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. WPROWADZENIE - PODSTAWA PRAWNA | CEL SPORZADZENIA
KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA ROK
2023

Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2023 r. poz. 735 tj.) Przepisy art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy zobowigzujg ministra
witasciwego do spraw pracy do przygotowania KPDZ przy udziale,
w szczegoblnosci, ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty i wychowania,
szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany
na szczeblu ogdélnokrajowym stanowi obecnie podstawe dla przygotowania przez
samorzady wojewddztw, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych
planéw dziatan na rzecz zatrudnienia (RPDZ).

Ramy dla zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej sa wyznaczane przez przepisy ww. ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dokumenty strategiczne
i planistyczne ($redniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - SOR, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego - SRKL 2030,
Krajowy Fundusz Szkoleniowy na rok 2022 - Wytyczne, Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030) oraz dokumenty europejskie wpisujace sie w Europejska Strategie
Zatrudnienia i Semestr Europejski (w tym wytyczne w sprawie zatrudnienia® i Zalecenia
krajowe?) oraz Krajowy Program Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)3.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow w lutym
2017 r., przedstawia spdjng wizje przysztosci Polski z perspektywa do roku 2030
i wyznacza kierunki interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach?.

Doprecyzowaniem priorytetéw w obszarze rynku pracy i ogélnie kapitatu ludzkiego jest
SRKL 2030, obejmujgca zagadnienia z zakresu demografii, rynku pracy, polityki
spotecznej, infrastruktury mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji, spoteczenstwa
informacyjnego, problematyki oséb z niepetnosprawnoscia, oséb starszych, mtodziezy,

1 Wytyczne w sprawie zatrudnienia (ang. Employment Guidelines) to element Semestru Europejskiego s3 to wspélne
priorytety i cele polityki zatrudnienia zaproponowane przez Komisje, zatwierdzane przez rzady krajowe, a nastepnie
przyjmowane przez Rade UE.

2Patrzstr. 16-17.
3 Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski.

4 Zgodnie z SOR, oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Ma takze nastgpi¢ poprawa jakosci zycia obywateli,
rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia,
podwyzszajacego kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca pracy,
poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajgcej zdrowotnosc
obywateli, satysfakcjonujgcego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy zaktadany
rezultat przyjeto zwiekszenie przecietnego dochodu gospodarstw domowych do 76-80% sredniej UE do roku 2020,
a do roku 2030 zblizenie do poziomu s$redniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji
w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017,
https.;/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005

rodzin, migracji. Zadaniem SRKL jest podjecie wyzwan, jakie stoja przed Polska
w obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej, aby uczyni¢ nasz kraj bardziej
atrakcyjnym miejscem do zycia, dobrym miejscem do rozwijania wiedzy i podejmowania
pracy. Polska ma by¢ krajem, w ktérym wysoki poziom zatrudnienia przektada sie na
wysoka jakos¢ zycia nie tylko oséb pracujacych, ale réwniez tych, ktére dopiero
rozpoczynaja swoje zycie, uczg sie, studiujg oraz tych, ktére okres gtéwnej aktywnosci
zawodowej (ale nie spotecznej) majg juz za soba. Polska ma by¢ krajem, w ktérym
rozwinietemu rynkowi pracy towarzyszy nowoczesny system opieki zdrowotnej
i system edukacyjny zapewniajacy umiejetnosci wysokiej jakosci.

Reformy i inwestycje dotyczace rynku pracy zostaty takze zaplanowane w KPO,
realizowanym w ramach Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility - RRF). KPO jest dokumentem o charakterze programowo-
inwestycyjnym, okres$lajagcym cele zwigzane z odbudows i tworzeniem odpornosci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemia. W obszarze rynku
pracy celem KPO jest zapewnienie, w wyniku podejmowanych reform i wspierajacych je
inwestycji, by Polski rynek pracy byt bardziej efektywny, przyjazny pracownikom
i pracodawcom oraz dostepny dla wszystkich.

Umiejscowienie zagadnienn dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy w systematyce
dokumentéw strategicznych potwierdza, ze jest to polityka wieloaspektowa
i komplementarna z politykami publicznymi realizowanymi w innych obszarach. Tak jak
SRKL 2030 (gdzie rynek pracy jest jednym z 4 komponentow) jest strategia wymagajaca
wspoétpracy wielu ministerstw i realizatoréw, tak i KPDZ wymaga komplementarnego
wspotdziatania szeregu resortéw i podlegtych im instytucji, a takze jednostek
samorzadu terytorialnego.

Opracowanie KPDZ na 2023 po raz kolejny ma miejsce w szczegdlnej sytuacji
i zmiennych uwarunkowaniach, przede wszystkim w zwigzku z trwajacg od konca lutego
2022 r.inwazja Rosji na terytorium Ukrainy i wynikajgcymi z tej inwazji implikacjami dla
sytuacji spoteczno-gospodarczej w Europie i na $wiecie>.

5 Z uwagi na fakt, ze wyzwania dla polityki rynku pracy w Polsce, zidentyfikowane w diagnozie zawartej w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 (KPDZ 2022), przyjetym uchwata nr 137/2022 Rady Ministréw
zdnia 21 czerwca 2022 r. oraz sformutowane cele KPDZ 2022 pozostajg wcigz aktualne, niniejszy Plan stanowi co do
zasady kontynuacje dziatan realizowanych na podstawie KPDZ 2022. Jako ze na obecnym gruncie prawnym nie jest
mozliwe dokonanie przedtuzenia zakresu czasowego Planu, pod koniec 2022 r. podjeto decyzje o przyjeciu
zaktualizowanego KPDZ narok 2023 w formie nowej uchwaty Rady Ministréow. O podejsciu tym wojewddzkie urzedy
pracy zostaty poinformowane na spotkaniu roboczym w grudniu 2022 r., a nastepnie pismem z 10 lutego br.
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[I. DIAGNOZA | UWARUNKOWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE
I1.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W 2022 ROKU

Po zniesieniu zwigzanych z pandemia COVID ograniczen dziatalnosci przedsiebiorstw,
gospodarka Polski powrécita na sciezke wzrostu. W efekcie silnego ozywienia,
w | kwartale 2022 r. odnotowano wzrost PKB na poziomie 8,8% (r/r). Ten proces
powrotu do stabilnosci w otoczeniu spoteczno-gospodarczym zostat jednak
zahamowany pod koniec lutego 2022 r. przez agresje Rosji na Ukraine.

Wskutek wprowadzenia sankcji i dziatan odwetowych ze strony Rosji, zagrozone zostaty
regularne dostawy surowcéw energetycznych, a takze pogorszyta sie sytuacja
gospodarcza gtéwnych partneréw handlowych Polski, co przyczynito sie do spadku
popytu zewnetrznego. Utrudnienia w transporcie i zaburzenia w tancuchach dostaw
spowodowaty zmniejszenie dynamiki tworzenia miejsc pracy w przemysle w wielu
krajach UE. Ponadto szok podazowy dotyczacy surowcéw energetycznych spowodowat
istotny wzrost ich cen, co w efekcie wywotato wzrost kosztow produkcji i moze
skutkowac¢ stopniowym ograniczaniem produkcji i zatrudnienia. Skutki zaburzen
w tancuchach dostaw oraz wzrostu cen energii dla rynku pracy widoczne beda w petni
dopiero w perspektywie $redniookresowej.b

Dynamika wzrostu PKB wyniosta 6,1% w |l kwartale 2022 r. (r/r) i 3,9% (r/r)
w Il kwartale 2022 r. i 2,3% w IV kwartale 2022 r. Niestabilna sytuacja na rynkach
surowcoéw, w szczegolnosci na rynku energii, spowodowata szybki wzrost cen
surowcow, ktoéry przetozyt sie na wyzsze koszty wielu produktéw oraz ustugi
i doprowadzit do istotnego wzrostu inflacji (w ostatnim kwartale 2022 r. inflacja
w Polsce osiggneta poziom, odpowiednio, w pazdzierniku 16,4%, w listopadzie 16,1%
i w grudniu 15,3% (r/r)) 7. Przeciwdziatajac inflacji, zaostrzono polityke pieniezng,
co w dtuzszym okresie czasu powinno przyczynic sie do tzw. ,schtodzenia gospodarki”.
W konsekwencji mozna oczekiwad, ze wzrost gospodarczy w Polsce bedzie stopniowo
zwalniat. Zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej (KE)8, wzrost PKB Polski
w 2022 r. osiagnat poziom 5,1% (wobec 3,5% w UE), natomiast w 2023 r. wyniesie 0,7%
w Polsce (wobec 1,0% w UE) i 2,7% w 2024 r. (wobec 1,7% w UE)

Dzieki wdrozeniu w latach 2020 - 2021 szerokiego spektrum dziatan w ramach tzw.
tarczy antykryzysowej (a takze ogdlnie dobrej kondycji polskiej gospodarki i rynku pracy
przed pandemig) sytuacja na polskim rynku pracy podczas pandemii i w kolejnym okresie
pozostawata stabilna. W 2022 r. notowano spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych (z 927,1 tys. w styczniu do 812,3 tys. w koncu grudnia) i stopy bezrobocia
rejestrowanego (z 5,9% w koncu stycznia do 5,2% w koncu grudniu), przy jednoczesnym
wzroscie wskaznika zatrudnienia®.

6 Komisja Europejska ,Labour market and wage developments in Europe. Annual review’, 2022.
7 Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP).

8 Zrédto https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-
poland https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-eu en

? Patrz wykres 2 na str. 7.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-poland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-poland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-eu_en

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach
2000-2022 (stan na koniec roku)
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Zrddto: Opracowanie wtasne, MRIPS.

Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikow bezrobocia w UE. Stopa
bezrobocia, liczona wg definicji przyjetej przez Eurostat w grupie 15-74 lata, wyniosta
w 2022 r. 2,9% w Polsce wobec 6,2% w Unii Europejskiej i 6,8% w strefie EURO. Tym
samym Polska wraz z Malta zajeta drugie, po Czechach (2,2%), miejsce pod wzgledem
najnizszej stopy bezrobociaw UE.

Na poprawe sytuacji na rynku pracy wskazuje takze spadek liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych. W koricu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 419,7 tys.
dtugotrwale bezrobotnych©, czyli o 86,8 tys. oséb mniej, tj. 0 17,1% mniej niz w koncu
2021r.

O dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce swiadczy takze wysoka liczba oséb
pracujacych - w2022 r. 16,7 min oséb w wieku 15-89 lat pracowato? (86 tys. wiecej niz
w 2021r.).

W 2022 r. pracownicy najemni stanowili 80,1% (13 417,5 tys. oséb). Udziat pracujacych
na wtasny rachunek - wynioést 18,8% (3 142,2 tys.) i byt wyzszy nizw 2021r.

Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych, nastepowat dalszy wzrost
wskaznika zatrudnienia w Polsce - w 2022 r. wskaznik ten wyniost 76,7% dla osob
w wieku 20-64 lata (BAEL) i byt na wyzszym poziomie od sredniej dla UE (74,6%).

10 7Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
11 7rédto: BAEL.



Wykres 2. WiskaZnik zatrudnienia w Polsce i w Unii Europejskiej dla osob w wielu 20-64 lata wg
kwartatow'?
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

2 Dane niewyréwnane sezonowo.



1.1.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W KONTEKSCIE NAPLYWU DO POLSKI
OBYWATELI UKRAINY

Od poczatku inwazji Rosji w lutym do korica 2022 r. Ukraine opuscito ok. 17,4 min osob,
a powrdcito w tym czasie ok. 9,3 min 0s6b13. Ok. 9, 2 mIn oséb przekroczyto granice
z Polska (czes¢ z tych oséb wrdcita na Ukraine 7,35 minwyjazddw, a cze$é wyruszyta do
innych panstw). Szacuje sie, ze obecnie w Europie przebywa ok. 7,9 min uchodzcéw
z Ukrainy, w tym ok. 1,5 mIn na terenie Polski.

W Polsce w rejestrze PESEL wg stanu na 2 stycznia 2023 r. figurowato ok. 1 508 tys.
obywateli Ukrainy. Mozna przyjaé, ze sg to w duzej mierze osoby, ktére w Polsce
zatrzymaty sie na dtuzej, cho¢ jakas czesc z tej grupy zdazyta juz wyjechac z Polski.
Ok. 90% osob chronigcych sie w Polsce przed wojna to kobiety i dzieci.

Poréwnujac obecng sytuacje do tej sprzed lutego 2022 r. nalezy zauwazy¢, ze w 2021 r.
zarejestrowano tacznie ponad 2 miliony réznego typu dokumentéw legalizujacych prace
obywateli Ukrainy (przede wszystkim byty to o$wiadczenial® - ponad 1,63 min; byto to
83% wszystkich oswiadczen wpisanych do ewidencjiw 2021 r.) 1°. Najczesciej obywatele
Ukrainy wykonywali prace jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, pracownicy
wykonujacy prace proste, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz w rolnictwie.
Wsréd zatrudnionych w Polsce obywateli Ukrainy blisko 40% stanowity kobiety, ktére
najczesciej zatrudniane s przy pracach prostych, w przetwoérstwie przemystowym oraz
w rolnictwie. Wykonujg one réwniez prace jako pomoce domowe i osoby sprzatajace,
choc coraz czesciej pracujg takze jako pracownicy do spraw finansowo-statystycznych
i ewidencji materiatowej oraz pracownicy gastronomii i sprzedawcy.

Na koniec grudnia 2022 r. liczba zgtoszonych do ubezpieczenia w ZUS obywateli
Ukrainy wyniosta 746 tys. (w ogdlnej liczbie 1063 tys. zgtoszonych do ubezpieczenia
cudzoziemcow).

Podjete dziatania w obszarze rynku pracy po agresji Rosji na Ukraine

Dnia 12 marca 2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwal, ktéra weszta w zycie
Z mocg wsteczng (od 24 lutego 2022 r.). Ustawa gwarantuje legalnos¢ pobytu
obywatelom Ukrainy, a takze ich matzonkom niemajgcym obywatelstwa ukrainskiego,
ktérzy wjechali do Polski od poczatku rosyjskiej inwazji, przez okres 18 miesiecy. Na
mocy ustawy uchodzcy z Ukrainy moga m.in. otrzymaé numer PESEL i zatozy¢ Profil

13 Dane UNHCR z 10 stycznia 2023 r., https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

14 Jest to uproszczona procedura zatrudniania cudzoziemcéw z 5 krajéw (w tym z Ukrainy), pozwalajaca na
krétkoterminowa prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. na mocy
Rozporzadzenia MRiPS obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwosci korzystania z procedury uproszczone).

15 Nalezy zwrécié¢ uwage, ze liczba dokumentéw legalizujacych prace nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcéw
wykonujacych prace, gdyz m.in. czes¢ dokumentéw wystawiana jest dla tego samego cudzoziemca. Ponadto czes$c
cudzoziemcéw nie otrzymuje wizy lub rezygnuje z przyjazdu do Polski. Swiadczy o tym m.in. wysoka liczba
powiadomien o niepodjeciu / przerwaniu pracy sktadana do organéw wydajacych zezwolenia i rejestrujacych
oswiadczenia - dotyczy to nawet okoto potowy dokumentoéw legalizujacych prace.

16 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. 22023 r. poz. 103, z pozn. zm.).
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https://www.dziennik.pl/tagi/uchodzcy

Zaufany, a takze podja¢ w Polsce prace i uzyska¢ dostep do opieki zdrowotne;j.
Uczniowie i studenci mogg zas kontynuowac nauke w polskich szkotach i uczelniach.

W odniesieniu do kwestii zatrudnienia obywatele Ukrainy - zaréwno ci, ktérzy przybyli
do Polski od 24 lutego 2022 r., jak i ci, ktérzy juz wczesniej przebywali w Polsce - moga
legalnie podja¢ prace u kazdego pracodawcy w Polsce, bez zadnych dodatkowych
zezwolen. Pracodawca ma jedynie obowigzek zgtosi¢ do powiatowego urzedu pracy fakt
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy, za posrednictwem portalu Praca.gov.pl w ciggu
14 dni od podjecia pracy. Liczba powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy do konca 2022 r. wyniosta ok. 780 tys.

Oproécz wspomnianego powiadomienia, dodatkowym warunkiem powierzenia legalnej
pracy obywatelowi Ukrainy jest to, aby praca byta powierzana w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej nizwskazana
w powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki
okres$lonej w powiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia
wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy?’.

Kazdy obywatel Ukrainy moze réwniez zarejestrowac sie w urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy na takich samych zasadach jak obywatel RP. t3cznie
od 24 lutegodo 31 grudnia 2022 r.w urzedach pracy zarejestrowato sie 83 tys. obywateli
Ukrainy, w tym ok. 90% rejestrujacych sie w urzedach pracy obywateli Ukrainy stanowity
kobiety, ok. 30% miato wyksztatcenie wyzsze i 73% miato mniej niz 45 lat. Z kolei
wyrejestrowano 69,2 tys. osob, sposréd ktéorych ok. 22 tys. obywateli Ukrainy
rozpoczeto udziat w tzw. aktywnych formach (najczesciej stazach, szkoleniach i pracach
interwencyjnych), a 18,9 tys. oséb z tego kraju wyrejestrowano z powodu podjecia pracy
niesubsydiowanej lub niesubsydiowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

17 Warunek ten, a takze dodatkowe elementy powiadomienia, zostat wprowadzony w wyniku nowelizacji ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra weszta w zycie
w lipcu 2022 r. (ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. 2022, poz. 1383). Prace nad
ta nowelizacjg podjeto z inicjatywy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). W wyniku prac zespotu ekspertow
pochodzacych z réznych zainteresowanych instytucji, w tym m.in. z MRiPS oraz PIP, powstat projekt zmian we
wspomnianej ustawie - celem zapewnienia odpowiedniego standardu ochrony praw obywateli Ukrainy zwigzanych
z wykonywaniem przez nich pracy na terytorium Polski, a przede wszystkim ograniczenia mozliwosci wyzysku ze
strony nieuczciwych pracodawcow lub stania sie ofiarg handlu ludZzmi, jak réwniez umozliwienia inspektorom pracy
prowadzenia skutecznych dziatan kontrolnych w tym zakresie.



Whykres 3. Rejestracje i wyrejestrowania ob. Ukrainy wg miesiecy, w okresie od 24 lutego do
korica 2022 r.
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Zrddfo: Opracowanie wtasne MRIPS.

25 lutego br. MRIiPS uruchomito program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw na lata
2022-2025. Jego celem jest aktywizacja zawodowa oraz integracja i aktywnos$é
spoteczna cudzoziemcow, ktorzy legalnie przebywajg w Polsce, a ktérzy spotykaja sie
z trudnosciami m.in. w znalezieniu zatrudnienia, czy barierg jezykowsa i integracyjng
w spoteczenstwie. W ramach Konkursu ofert Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2023 realizowanych jest
112 projektéw. Na realizacje projektéw w ramach konkursu Ministerstwo przeznaczyto
kwote blisko 102 min zt. Dziataniami pomocowymi w pierwszej edycji Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023 "Razem Mozemy Wiecej"
objetych ma zostaé minimum 43 tys. cudzoziemcoéw.

W5srdd projektow realizujacych zadania w ramach Konkursu 65% dotyczy priorytetu
Integracja i aktywnos$¢ spoteczna a pozostate 35% Aktywizacja zawodowa. Najwiekszg
grupe podmiotow stanowig organizacje pozarzadowe tj. 58% oferentow, jednostki
samorzadu terytorialnego i instytucje rynku pracy to natomiast po ok. 21% oferentéw.
Gtowng grupa docelowa w projektach sg obywatele Ukrainy, w 2 projektach to
obywatele Afganistanu. W kazdym wojewddztwie realizowany bedzie przynajmniej
jeden projekt, przy czym najwiecej projektow realizowanych bedzie w wojewddztwach
mazowieckim, wielkopolskim i $laskim (ponad 10% ogdlne;j liczby ofert); w przypadku
5 ofert dziatania beda obejmowaty caty kraj.
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Wiele podobnych programoéw byto uruchamianych przez inne podmioty publiczne,
w tym samorzady, organizacje pozarzadowe (takze miedzynarodowe). Przy okazji
uruchomiony zostat bardzo duzy potencjat spoteczny, wiele organizacji zyskato tez
kompetencje w zakresie wspierania cudzoziemcéw, co bedzie istotnym kapitatem na
przysztosc.

Polski rynek pracy, odczuwajacy od dtuzszego czasu niedobry kadrowe w niektérych
branzach, mogt zaoferowac miejsca pracy obywatelom Ukrainy. W 2022 r. znaczace
braki kadrowe dotyczyty zawodow z branz: budowlanej, produkcyijnej, TSL (transport,
spedycja, logistyka), edukacji, ksiegowosci i gastronomii. Braki kadrowe dotyczyty takze
opieki zdrowotnej (lekarze, pielegniarki ipotozne, fizjoterapeuci i masazysci,
opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, psycholodzy i psychoterapeuci,
ratownicy medyczni) oraz gastronomii (kucharze i piekarze). W kontekscie wspominanej
integracji przedstawicieli Ukrainy z polskim rynkiem pracy szczegélnie wazne byty
rozwigzania umozliwiajgce dobre dopasowanie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji
zawodowych kandydatow z Ukrainy do zgtaszanych przez pracodawcéw ofert pracy.

Z uwagi na fakt, ze na polskim rynku pracy wsrod cudzoziemcédw wykonujacych prace
zdecydowanie dominujg obywatele Ukrainy, stanowia oni najliczniejsza grupe
cudzoziemcow, ktérych nielegalne zatrudnienie stwierdzili inspektorzy pracy - 3 754
osoby, tj. 75,7% ogotu cudzoziemcédw, ktdorym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy (zgodnie z wynikami kontroli PIP za 2021 r.). W okresie wrzesien-pazdziernik
2022 r. byty realizowane dziatania kontrolne ukierunkowane na podmioty powierzajace
prace obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2023 poz. 185). Dziatania te miaty charakter
szybkich, interwencyjnych kontroli, obejmujagcych w szczegdlnosci podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w sektorach gospodarki, w ktérych w ostatnim okresie
najczesciej powierzano prace obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomien,
tj. przetwérstwo przemystowe oraz ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
(w tym agencje zatrudnienia).

W zwigzku z masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy wskutek konfliktu
zbrojnego na terytorium tego panstwa Inspekcja Pracy podjeta dodatkowe dziatania
w celu udzielenia potrzebnych informacji uchodzcom zamierzajacym podjaé¢ prace
w naszym kraju. Kierownictwo PIP przyjeto dokument pn. ,Strategia funkcjonowania
Panstwowej Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemcéw na
terytorium RP w nastepstwie dziatann wojennych w Ukrainie”. Jednym z gtéwnych celéw
okreslonych we wspomnianym dokumencie - obok prowadzenia skutecznych czynnosci
kontrolno-nadzorczych, majacych na celu eliminowanie nieprawidtowosci i naduzy¢
popetnianych na szkode pracujacych cudzoziemcéw - jest rowniez poprawa dostepnosci
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do wiedzy na temat przepiséw i zasad powierzania cudzoziemcom pracy na warunkach
zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa pracy i o legalnosci zatrudnienial8.

18 Zostata wydana ulotka dla obywateli Ukrainy, zawierajaca podstawowe informacje - podane wich ojczystym jezyku
- natemat zasad wykonywania legalnej pracy na terytorium Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych regulacji
prawnych w tym zakresie, zawartych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy. Kolejne materiaty przygotowane w
jezyku ukrainskim to m.in. ulotka: ,Nowy pracownik - obowiazki pracodawcy” oraz szereg ulotek zawierajacych
informacje na temat zasad bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy w wielu branzach gospodarki.
Wspomniane materiaty informacyjne sg dostepne na stronie internetowej Panstwowe] Inspekcji Pracy. S3 one
sukcesywnie wydawane takze w formie papierowej i przekazywane m.in. do partneréw spotecznych (organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych) oraz do urzeddw pracy, tak by obywatele Ukrainy mogli tatwo do nich dotrze¢.
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I1.2. KONTEKST EUROPEJSKI
11.2.1. KRAJOWY PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Opracowane i wdrazane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Plany Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zawieraja reformy i wspierajace je inwestycje, ktore
maja by¢ odpowiedzig na europejski kryzys gospodarczy wywotany pandemia.

Alokacja dla Polskina lata 2021-2026 to 158,5 mld zt (106,9 mld zt w postaci dotacji
i 51,6 mld ztotych w formie preferencyjnych pozyczek). 17 czerwca 2022 r. polski KPO
zostat zaakceptowany przez Rade UE.

KPO sktada sie z szesciu gtéwnych komponentéw:

— odpornos¢ i konkurencyjnosc gospodarki,

— transformacja cyfrowa,

— zielona, inteligentna mobilnosc¢,

— zielonaenergia i zmniejszenie energochtonnosci,

— efektywno$¢, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia

— poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

W ramach pierwszego z ww. komponentéw przewidziana zostata modernizacja
instytucji narzecz rynku pracy, tak by polska gospodarka mogta sprostac dtugofalowym
wyzwaniom i wspiera¢ zmiany strukturalne spowodowane przyspieszajaca cyfryzacja
i zielong transformacja. Zasadniczym celem planowanych zmian jest zwiekszenie
potencjatu instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym oraz wieksza skutecznos¢ polityk rynku
pracy, w tym dotarcie z nimi do oséb nieaktywnych zawodowo.

Gtoéwne dziatania w ramach ww. modernizacji polskiego rynku pracy obejmuija:

— opracowaniei przyjecie pakietu nowych przepiséw w zakresie rynku pracy, procedur
dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy i przepisow dotyczacych mozliwosci
zawierania i rozliczania niektérych typéw umoéw o prace w sposob elektroniczny
(ww. przepisy m. in. zastapia obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

— cyfryzacje proceséw i narzedzi stosowanych przez PSZ - bedzie to modernizacja
istniejacych lub wdrozenie nowych rozwiazan informatycznych wykorzystywanych
przez PSZ oraz stuzacych wsparciu klientéw PSZ, rozbudowa infrastruktury
teleinformatycznej PSZ oraz wdrozenie nowych narzedzi komunikacji (w tym IT)
z klientem urzedu pracy:

— wypracowanie nowych metod pracy i standardéw funkcjonowania i koordynacji
systemu PSZ, na bazie ww. nowych przepisoéw, przygotowanie kadr PSZ w tym
zakresie, a takze dziatania informacyjno-promocyjne stuzace upowszechnieniu
nowych rozwigzan wprowadzonych w pakiecie legislacyjnym wsrod interesariuszy
(np. pracodawcéw, cudzoziemcdw, osob biernych zawodowo).
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Na wsparcie ww. dziatan zaplanowano w KPO ok. 52 mIin EUR w latach 2022-2025.

Komplementarnymi obszarami dziatan przewidzianych w ramach KPO, ktére przetoza
sie na wzmocnienie polskiego rynku pracy, sa:

- dziatania dotyczace zwiekszenia dostepnosci terytorialnej instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (ztobkdw, klubéw dzieciecych) oraz rozwaj opieki dtugoterminowej;

- rozwoéj kompetencji pracownikéw 45/50+ w celu utatwienia im dtuzszej aktywnosci na
rynku pracy oraz system zachet podatkowych do dtuzszego pozostawania
w zatrudnieniu;

- wzmocnienie aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
poprzez rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, m.in. w obszarze deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych oraz zielonej transformacji, a takze w innych branzach;

- wprowadzenie do przepiséw Kodeksu pracy na state instytucji pracy zdalnej:
- wsparcie przystosowania pracownikow/przedsiebiorstw do pracy zdalnej:

- dziatania na rzecz zmniejszenia segmentacji na rynku pracy:

- rozwo6j nowoczesnego ksztatcenia zawodowego.

Na dziatania w powyzszym zakresie przeznaczono w ramach KPO ok. 870 mln euro na
lata 2021-2026.
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11.2.2. CELE UE | CELE KRAJOWE W OBSZARZE SPOLECZNYM - PLAN DZIAtANIA NA
RZECZ WDROZENIA EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH

Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS) zostat wspdlnie proklamowany 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska podczas Szczytu
Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego
w Goteborgu.

EFPS ma stuzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek procesu konwergencji spoteczno-
gospodarczej na rzecz lepszych warunkéw zycia i pracy w UE. Okreslono w nim
dwadziesScia podstawowych zasad i praw w zakresie réwnych szans i dostepu do rynku
pracy, uczciwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej i wtgczenia spotecznego. Filar
dotyczy obywateli panstw cztonkowskich oraz obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium UE. Za implementacje Filaru odpowiedzialna jest KE,
rzady panstw cztonkowskich oraz partnerzy spoteczni zaréwno na poziomie krajowym,
jak i unijnym. Filar nie ma charakteru prawnie wigzacego, stanowi rekomendacje ze
strony KE.

Dnia 4 marca 2021 r. KE opublikowata Plan dziatania na rzecz wdrozenia EFPS.
Okreslono

w nim trzy gtéwne cele, ktére UE ma osiggng¢ do 2030 .

- co najmniej 78% osob w wieku od 20 do 64 lat powinno mie¢ prace;

- co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach;

- liczbe oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym nalezy zmniejszy¢
o co najmniej 15 min.

Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do realizacji swoich ustalonych celéw
krajowych??, przyczyniajac sie w ten sposdb do osiagniecia ww. wskaznikéw na poziomie
catej UE (podobnie, jak miato to miejsce w przypadku wskaznikéw gtéwnych dla Strategii
Europa 2020).

Zgtoszone przez strone polskg propozycje w zakresie celéw krajowych przedstawiaja sie
nastepujaco:

1. Zatrudnienie: Cel dla Polski do roku 2030: 78,3%2°, co oznacza, ze tyle procent osob
w Polsce, w wieku 20-64 lata, bedzie miato zatrudnienie w perspektywie roku 2030.

Osiaggniecie wskaznika 78%o0s6b w wieku 20-64 lat w zatrudnieniu do roku 2030
w przypadku Polski wymaga wielu dziatan na réznych poziomach. Cel ten zostanie
osiggniety m. in. za sprawa wspomnianej modernizacji polskiego rynku pracy, poprzez

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/ jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#national-targets

20 Warto$é docelowa wskaznika obliczona zostata na podstawie danych GUS dotyczacych prognozy ludnosci
i dynamiki zmiany liczby ludnosci w grupie wieku 20-64 lata do 2030 r. Pozwolito to skalkulowac coroczng zmiane
liczby ludnosci Polski w tej grupie wiekowej. Na podstawie danych rzeczywistych dot. ludnosci Polski od 1997 r.
okreélono piecioletnie $rednie kroczace z udziatu ludnosci w wieku 20-64 w ogéle populacji oséb pracujacych. Srednie
udziaty na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wahaty sie w granicach 96,2-97,8%. W ostatnim, 2019 r. piecioletnia
srednia wyniosta 97,4% i to te wartos¢ zdecydowano sie uzy¢ do okreslenia liczby pracujacych w kolejnych latach.
W tym celu z narzedzia prognostycznego dla polskiego rynku pracy wygenerowano prognoze liczby pracujacych
ogotem.
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podniesienie efektywnosci dziatania PSZ, objecie wsparciem o0sob dotychczas
nieaktywnych zawodowo, atakze skierowanie lepszej jakosciowo i bardziej
nowoczesnej oferty do pracodawcéw i oséb juz pracujacych, ktére np. chciatyby
podnies¢ umiejetnosci lub zmieni¢ prace. W konsekwencji nowe przepisy pozwola na
lepsza integracje z rynkiem pracy os6b z grup znajdujacych sie tradycyjnie
w trudniejszym potozeniu: kobiet, osé6b mtodych, oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb
Z niepetnosprawnoscia, 0séb w wieku 50+ oraz 0soéb z niskimi lub zdezaktualizowanymi
umiejetnosciami.

2. Rozwéj umiejetnoéci2!: Cel dla Polski do roku 2030 okre$lono na poziomie 51,7%
wszystkich oséb dorostych uczestniczacych kazdego roku w szkoleniu?2,

Cel krajowy na poziomie 51,7% jest bardzo ambitny w kontekscie obecnych wartosci
oraz trenddéw uczestnictwa osdb dorostych w Polsce w ksztatceniu i szkoleniu.
Jednoczesnie jest realny do zrealizowania, przy zatozeniu, ze szerzej uznana bedzie
specyfika edukacji innej niz formalna (tzw. pozaformalnej, czyli organizowanej poza
programami ksztatcenia w oswiacie i szkolnictwie wyzszym). W UE uczestnictwo
dorostych w takiej edukacji kilkukrotnie przewaza nad uczestnictwem w edukacji
formalnej. Szczegdlnie wazne jest promowanie takiej edukacji tam, gdzie dorosli
funkcjonuja na co dzien, tj. w miejscu pracy i w roznych spotecznosciach. Niezbedne jest
dalsze rozwijanie elastycznosci edukacji formalnej dla dorostych oraz szersze
potwierdzanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych poza systemem edukacji (m.in.
doswiadczenie zawodowe). Powinno to by¢ uzupetniane przez wspdtprace réznych
sektorow (wspieranych przez sektorowe rady ds. kompetencji), dziatow administracji
oraz roznych instytucji i organizacji na rzecz umiejetnosci i uczenia sie dorostych, w tym
tworzenie partnerstw na roznych poziomach (w tym regionalnym i lokalnym),
co stanowi jeden z gtéwnych kierunkdw wdrazania Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030. Konieczna jest takze skuteczna koordynacja podejmowanych
dziatan, a takze docieranie z ofertg edukacyjng do oséb, ktére majg ograniczone
mozliwosci (wewnetrzne lub zewnetrzne) do podjecia dziatan rozwojowych. Wazny jest
tez wzrost naktaddéw na uczenie sie pracownikéw i poszukujacych pracy oraz potencjat
publicznych stuzb zatrudnienia.

21 pod pojeciem umiejetnosci nalezy rozumieé takze kompetencje i kwalifikacje. Niemniej, dla przejrzystosci
tekstu autorzy postugujg sie terminem ,,umiejetnosci".

22 Na potrzeby ustalenia celu do roku 2030 wykorzystano metodologie zaproponowang w nocie kierunkowej KE
dotyczacej realizacji w UE zapiséw Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, z ktérych pierwszy dotyczy edukacji
i uczenia sie przez cate zycie. Za punkt wyjscia przyjeto poziom wskaznika z badania Adult Education Survey2016
(ostatnie dostepne dane na poziomie UE). Badanie to odnosi sie do uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu
W ciggu roku, a nie jak w dotychczas stosowanym w UE wskazZniku pochodzacym z badania Labour Force Survey -
w ciggu 4 tygodni. Taka zmiana ma sie przyczynic do petniejszego diagnozowania uczestnictwa dorostych w edukaciji
innej niz formalna (pozaformalnej). Tego rodzaju edukacja jest bardziej elastyczna niz edukacja formalna i zwykle
oparta na krétkich cyklach.
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3. Ochrona socjalna: Cel dla Polski do roku 2030 przewiduje zmniejszenie o 1,5 min oséb
zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym zmniejszenie liczby dzieci
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym o 300 tys.23,

Realny wynik ograniczenia ubdstwa w Polsce zaleze¢ bedzie od wielu zmiennych, w tym
prowadzonej we wskazanym okresie polityki spotecznej, dynamiki wzrostu swiadczen
spotecznych oraz réznych innych czynnikéw, takich jak ksztattowanie sie wskaznika
inflacji, przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, wynagrodzenia minimalnego, czy
wskaznika waloryzacji rent i emerytur. Wptyw beda miaty ponadto koniunktura
gospodarcza, czynniki niepewnosci zwigzane z pandemia, jak rowniez zmiany zwigzane
ze struktura wieku ludnosci.

Nalezy podkreslic, ze Polska w ostatnich latach zyskata wazne, pozytywne
doswiadczenie zwigzane z przeciwdziataniem ubdstwu, w szczegdlnosci wsrod dzieci
i mtodziezy. Znaczaca poprawe wskaznikéw dot. deprywacji materialnej dzieci
i mtodziezy, a takze wyrazne podwyzszenie pozycji rankingowej Polski w tym obszarze
na tle pozostatych panstw UE udato sie uzyskac dzieki programowi ,Rodzina 500+”.
Warto wskazac¢ miedzy innymi na powszechny charakter polskiego programu, ktory
uzyskano po zlikwidowaniu w 2019 r. kryterium dochodowego w dostepie do
Swiadczenia na pierwsze dziecko.

W kwestii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wazng funkcje petni takze sektor
ekonomii spotecznej, czyli podmioty podejmujace aktywnos$¢ obywatelska i spoteczng,
ktéra przez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnosé pozytku publicznego stuzy integracji
zawodowej i spotecznej osob zagrozonych marginalizacja, tworzeniu miejsc pracy,
swiadczeniu ustug spotecznych oraz rozwojowi lokalnemu. Dziatania podmiotéw
ekonomii spotecznej, wsérod ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim
przedsiebiorstwa spoteczne, spétdzielnie socjalne, Centra i Kluby Integracji Spotecznej,
skutecznie uzupetniajg prace PSZ, przyczyniajac sie do przywracania na rynek pracy
0s6b od niego oddalonych.

11.2.3. MECHANIZM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Jednym z kluczowych elementéw architektury finansowej wspierajacej proces
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu jest Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji (MST). Jego najwazniejszym elementem jest Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (I filar MST - wsparcie o charakterze dotacji).
Planowana alokacja FST dla Polski w latach 2021-2027 to 3,85 mld EUR. Warunkiem

23 Punktem wyjsciowym obliczenia celu krajowego ubéstwa na 2030 r. byto przyjrzenie sie strukturze Zrédet
dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych (bedacych przyblizeniem dochodu do dyspozycji,
w oparciu o ktéry Eurostat kalkuluje AROPE) w skali catego kraju. W tym celu postuzono sie wynikami
przeprowadzanego przez GUS reprezentatywnego badania budzetéw gospodarstw domowych. W dalszej kolejnosci
szukano wskaznikéw makroekonomicznych, ktére moga wptywac na dochody jednostek. Wyselekcjonowano
nastepujace charakterystyki: produkt krajowy brutto, wskaznik inflacji, stopa bezrobocia rejestrowanego, przecietne
wynagrodzenie w gospodarce, minimalne wynagrodzenie, waloryzacja emerytur i rent, zmienna binarna przyjmujaca
wartos¢ 1 od 2019 r. oraz O w pozostatych przypadkach (13. emerytura), spadek populacji ogétem.
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wydatkowania tych srodkéw jest przygotowanie terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji (TPST) oraz ich akceptacja przez KE.

KE 5 grudnia 2022 r. przyjeta piec polskich programoéw operacyjnych z terytorialnymi
planami sprawiedliwej transformacji. Wspomniane plany o wartosci ponad 3,85 mld
euro, finansowane w ramach FST, dotycza wsparcia transformacji klimatycznej
obszaréw gérniczych na Slasku, w Matopolsce, Wielkopolsce, na Dolnym Slasku
i w tédzkiem: 2,4 mid euro dla Slaska i zachodniej Matopolski; 415 min euro dla
Wielkopolski; 581,5 mIn euro dla Dolnego Slaska; 369,5 min euro dla £6dzkiego.
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11.2.4. ZALECENIA RADY UE DLA POLSKI NA LATA 2022-2023 W OBSZARZE RYNKU

PRACY

W lipcu 2022 r. Rada przyjeta kolejne zalecenia dla panstw cztonkowskich (ang. country-
specific recommendation - CSR). W przypadku Polski w obszarze pracy przedstawiaja
sie one nastepujgco (w poréwnaniu do lat ubiegtych):

Tabela 1. Tresc zaleceri Rady UE dla Polski w latach 2019 - 2022 w obszarze rynku pracy??.

opieki
dtugoterminowej

uczestnictwa w rynku
pracy, w tym przez
poprawe dostepu do
opieki nad dzieémiido
opieki
dtugoterminowe;j.

Obszar zalecen | 2019 (CSR2) 2020 (CSR2) 2022 (CSR3J)
Dostep do opieki | Podjecie dziatan w celu | x Zwiekszenie
nad dzieémi i do | zwiekszenia uczestnictwa w rynku

pracy, w tym przez

poprawe dostepu do
opieki nad dzieémiido
opieki

dtugoterminowej.

umiejetnosci

jakosci edukacji

i rozwijanie
umiejetnosci
odpowiadajacych
potrzebom rynku
pracy, zwtaszcza
poprzez ksztatcenie
dorostych.

Skutki kryzysu X tagodzenie wptywu | x
kryzysu na
zatrudnienie,
zwtaszcza przez
udoskonalanie
elastycznych form
organizacji pracy i
pracy w
zmniejszonym
wymiarze czasu.
Segmentacja Likwidacja X usuniecie
rynku pracy utrzymujacych sie utrzymujacych sie
przeszkdd dla bardziej przeszkdd dla bardziej
trwatych form trwatych form
zatrudnienia. zatrudnienia.
Rozwdj Wspieranie wysokiej Podnoszenie Wspieranie wysokiej

umiejetnosci
cyfrowych.

jakosci edukacji

i zdobywania
umiejetnosci
odpowiadajacych
potrzebom rynku
pracy, zwtaszcza
poprzez ksztatcenie
dorostych oraz
podnoszenie
umiejetnosci
cyfrowych.

24 Zalecenia krajowe nie zostaty wydane w 2021 r., gdyz byt to rok, w ktérym panstwa cztonkowskie przedktadaty

swoje KPO.
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Ukierunkowanie
swiadczen
socjalnych

Lepsze
ukierunkowanie
Swiadczen
spotecznych i
zapewnienie dostepu
do tych swiadczen
osobom
potrzebujacym.

Lepsze
ukierunkowanie
Swiadczen
spotecznych oraz
zapewnienie
dostepu do tych
Swiadczen osobom
potrzebujgcym.

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie zaleceri Rady: z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2019 r. (2019/C 301/21), z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski na 2020 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2020 r. (2020/C 282/21), z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski na 2022 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2022 r.(2022/C 334/21).
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11.2.5. NOWE ZALECENIA RADY W OBSZARZE RYNKU PRACY

W 2022 r. Rada UE przyjeta dwa nowe zalecenia powigzane z rynkiem pracy, ktore beda
podlegaty monitorowaniu w ramach Semestru Europejskiego:

ZALECENIE RADY Z DNIA 16 CZERWCA 2022 R. W SPRAWIE ZAPEWNIENIA
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI W KIERUNKU NEUTRALNOSCI
KLIMATYCZNEJ.

Punktem wyjscia dla tego zalecenia byto przyjecie 11 grudnia 2019 r. przez KE
komunikatu w sprawie Europejskiego Zielonego tadu. Jest to strategia unijna, ktérej
celem jest osiagniecie przez Unie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., tj. stanu
w ktérym emisje gazéw cieplarnianych sg kompensowane ich rownowazna absorpcja.

Kluczowym narzedziem stuzagcym zapewnieniu, aby cel ten zostat osiggniety w sposéb
skuteczny i sprawiedliwy jest Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji. Sktada sie on
z trzech filaréw:

— Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (filar I);

— specjalnego systemu w ramach Programu InvestEU pozyczek dla sektora
prywatnego (filar I1);

— instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego udostepnianego przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) w celu wprowadzenia dodatkowych inwestycji w
odnosnych regionach (filar Il1).

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) jest kluczowym narzedziem
wspierania obszaréw najbardziej dotknietych skutkami transformacji w dazeniu do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej oraz zapobiegania pogtebianiu sie dysproporcji
regionalnych. Jego gtébwnym celem jest tagodzenie skutkéw transformacji poprzez
finansowanie dywersyfikacji i modernizacji lokalnej gospodarki oraz tagodzenie
negatywnych skutkéw dla zatrudnienia. Aby osiggnaé ten cel, FST bedzie wspieraé
inwestycje w dziedzinach takich jak tacznos$¢ cyfrowa, czyste technologie energetyczne,
redukcja emisji, regeneracja obszaréw przemystowych, przekwalifikowanie
pracownikéw i pomoc techniczna.

FST zapewni wsparcie wszystkim panstwom cztonkowskim. Kryteria przydziatu oparte
sg na emisjach przemystowych w regionach o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku
wegla, na zatrudnieniu w przemysle oraz wydobyciu wegla kamiennego i brunatnego,
produkcji torfu i tupkéw bitumicznych oraz na poziomie rozwoju gospodarczego.
Panstwa cztonkowskie, ktore nie zobowigzaty sie do realizacji celu, jakim jest osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., otrzymaja jedynie 50% planowanego przydziatu
srodkéw. Poziom wspétfinansowania projektéw bedzie ustalany w zaleznosci od
kategorii regionu, w ktérym realizowane s3 te projekty.

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita nowy unijny cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. W dniu 14 lipca
2021 r. KE opublikowata pakiet propozycji legislacyjnych majacych na celu
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dostosowanie wybranych obszaréw do nowego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 55%2°.

16 czerwca 2022 r. Rada do spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw przyjeta Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Okreslono w nim szczegétowe
wytyczne majgce pomodc panstwom cztonkowskim w opracowywaniu i wdrazaniu
pakietéw politycznych, ktére zapewniajg sprawiedliwg transformacje w kierunku
neutralnosci klimatycznej, poprzez kompleksowe uwzglednianie odpowiednich
aspektéw zatrudnienia i aspektéw spotecznych zwigzanych 2z transformacja.
W Zaleceniu zwrdécono szczegdlng uwage na zaspokojenie potrzeb oséb i gospodarstw
domowych, ktére sg w duzym stopniu zalezne od paliw kopalnych i ktére mogg byc¢
najbardziej dotkniete zielong transformacja.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat zielonej transformacji w zakresie zatrudnienia
i polityki spotecznej, konieczne jest wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi
i wdrozenie odpowiednich strategii politycznych na szczeblu unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym. W Zaleceniu panstwa cztonkowskie s3 zachecane do
podejmowania réznorodnych dziatan z myslg o sprawiedliwej transformacji, m.in. do:

— wspierania dostepu do zatrudnienia wysokiej jakosci, w tym do dostosowanej do
potrzeb pomocy w poszukiwaniu pracy i kurséw nauczania, ktére ukierunkowane sg
réwniez na umiejetnosci ekologiczne i cyfrowe;

— skutecznego wykorzystywania ukierunkowanych i dobrze opracowanych zachet do
zatrudniania i zmiany pracy, w tym przez rozwazenie odpowiedniego stosowania
doptat do wynagrodzen i dotacji na zatrudnienie nowych pracownikéw oraz zachet
zwigzanych ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, ktére beda towarzyszyé
przeptywom na rynku pracy miedzy sektorami i mobilnosci pracownikéw miedzy
regionami i panstwami;

— promowania przedsiebiorczosci, w tym przedsiebiorstw i wszystkich innych
podmiotéw gospodarki spotecznej, w szczegdlnosci w regionach zmagajacych sie
Z wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, a takze w sektorach propagujacych cele
klimatyczne i Srodowiskowe, takich jak gospodarka o obiegu zamknietym:;

— wiaczenia aspektéw zwigzanych z zatrudnieniem i aspektéw spotecznych zielonej
transformacji, w tym potencjalnych niedoboréw sity roboczej, do opracowywania
i wdrazania odpowiednich krajowych strategii dotyczacych wyzwan w zakresie
umiejetnosci;

— opracowania aktualnych informacji i prognoz dotyczacych rynku pracy
i umiejetnosci, ktére umozliwia identyfikacje i prognozowanie potrzeb w zakresie
umiejetnosci przekrojowych i specyficznych dla danego zawodu;

25 "pakiet »Gotowi na 55«", w potaczeniu ze $srodkami wdrazanymi na poziomie Unii w celu wspierania niezbednych
inwestycji publicznych i prywatnych oraz zachecania do nich, ma umozliwi¢ wspieranie i przyspieszanie rozwoju
nowych rynkéw, na przyktad czystych paliw i pojazdéw niskoemisyjnych, tym samym prowadzac do obnizenia
kosztéw zréwnowazonej transformacji zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i dla obywateli.
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— wprowadzenia lub wzmocnienia systemdéw wsparcia na rzecz przygotowania
zawodowego i ptatnych stazy wysokiej jakosci, w  szczegdlnosci
w mikroprzedsiebiorstwach oraz matych i srednich przedsiebiorstwach, w tym
przedsiebiorstwach przyczyniajagcych sie do realizacji celow klimatycznych
i sSrodowiskowych oraz w sektorach, w ktérych wystepujg szczegdlne niedobory
kwalifikacji, takich jak budownictwo i technologie informacyjno- komunikacyjne
(TIK);

— zwiekszenia udziatu oséb dorostych w szkoleniu przez cate zycie zawodowe zgodnie
z potrzebami w zakresie podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania w zwigzku z
zielong transformacja, przez zapewnienie wsparcia na rzecz szkolen dla oséb
pozostajagcych w zawodzie, zmieniajgcych zawdd i chcacych zdobyé¢ umiejetnosci
przekrojowe;

— aktywnego zaangazowania partnerdéw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego,
wtadz regionalnych i lokalnych oraz innych zainteresowanych stron;

— optymalnego wykorzystania finansowania publicznego i prywatnego.

ZALECENIE RADY Z DNIA 16 CZERWCA 2022 R. W SPRAWIE INDYWIDUALNYCH
RACHUNKOW SZKOLENIOWYCH

Zalecenie w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych zostato przyjete przez
Rade do spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
(EPSCO) wdniu 16 czerwca 2022 r. Jego celem jest odpowiedz na potrzeby szkoleniowe
obywateli i zwiekszenie odsetka oséb, ktére co roku uczestniczg w szkoleniach.
Panstwom cztonkowskim zaleca sie rozwazenie utworzenia indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych, ktére pozwolg obywatelom uczestniczy¢ w szkoleniach istotnych dla
rynku pracy, a dzieki temu utatwig dostep do zatrudnienia lub jego utrzymanie.

Zgodnie z Zaleceniem Rady, konta powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli
w wieku produkcyjnym (20-64 lata) i stuzy¢ gromadzeniu srodkéw finansowych na
formy szkoleniowe i edukacyjne. Koncepcja systemu kont powinna zosta¢ opracowana
W porozumieniu z partnerami spotecznymi i innymi interesariuszami. Powinien takze
powstac portal dostepny dla kazdego uprawnionego, na ktérym bytyby gromadzone ww.
kwoty na szkolenia oraz informacje o dotychczasowych aktywnosciach szkoleniowych
danej osoby.

Zalecenie Rady stanowi kolejny krok w kierunku upowszechnienia ksztatcenia
ustawicznego w Unii Europejskiej po przyjetym w dniu 4 marca 2021 r. Planie dziatania
dotyczacym Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, w ktérym wyznaczono cel w postaci
60% dorostych uczestniczagcych w szkoleniach kazdego roku do 2030 r. Polska
zobowiazata sie do realizacji celu na poziomie 51,7%.
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11.2.6. PODSUMOWANIE DZIALAN ZAPLANOWANYCH W KPDZ NA ROK 2022.

W KPDZ 2022 zostaty sformutowane nastepujace wyzwania w zakresie polityki rynku
pracy:

1. Niewystarczajgce dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogoéw rynku pracy.

2. Ptacowe i pozaptacowe warunki pracy oraz wydajnos$¢ pracy w Polsce.

3. Niepetne wykorzystanie zasobéw rynku pracy.

4. Niewystraczajaca efektywnos¢ instytucji rynku pracy i aktywnych polityk rynku
pracy.

5. Procesy migracyjne na rynku pracy.

Jak wspomniano powyzej, wiekszos¢ ww. wyzwan pozostaje aktualna takze

w odniesieniu do roku 2023. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguja
nastepujace dziatania realizowane w 2022 r., planowane do kontynuacji w 2023 r.:

1. Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogdéw rynku pracy:

- w listopadzie 2022 r. udostepniono narzedzie prognostyczne (na stronie
https://prognozy.praca.gov.pl/), ktére wspiera PSZ w planowaniu efektywnych dziatan
na rynku pracy. Narzedzie umozliwia prognozowanie popytu na prace, podazy pracy
oraz luki popytowo-podazowej w horyzoncie do 2050 roku. W 2022 r. w MRIPS
opracowano takze zatozenia projektu majagcego na celu opracowanie
i wdrozenie systemu prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci w obszarze
zielonej i cyfrowej gospodarki. Projekt zostanie uruchomiony w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) w Il pot. 2023 r.

- pod koniec 2022 r. trwaty ustalenia na poziomie UE nad ustanowieniem roku 2023
Europejskim Rokiem Umiejetnosci. Strona polska poparta podjecie tej inicjatywy
i aktywnie wtaczyta sie w prace. Na poziomie krajowym zostaty zaplanowane na 2023
i 2024 r. szerokie dziatania o charakterze podnoszacym swiadomosé¢ pracownikéw,
pracodawcow i spoteczenstwa w zakresie znaczenia podnoszenia umiejetnosci;

- w 2022 r. w MRIPS prowadzone byty prace analityczne nad mechanizmem
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, wynikajacym z Zalecenia Rady z 16 czerwca
2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, ktére rekomenduje
Panstwom Cztonkowskim wdrozenie ww. instrumentu ukierunkowanego na rozwdj
ksztatcenia ustawicznego w panstwach cztonkowskich UE.

2. Podniesienie jakosci zatrudnienia i wydajnosci pracy w Polsce - w dniu 1 grudnia
2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 240), majaca na celu m.in. wprowadzenie do Kodeksu
pracy rozwigzan prawnych umozliwiajgcych wykonywanie pracy zdalnej (nowe przepisy
Kodeksu pracy w zakresie pracy zdalnej weszty w zycie w dniu 7 kwietnia 2023 r.).
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3. Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego w Polsce:

- 16 listopada 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm pierwsza z ustaw sktadajacych sie
na realizacje kamienia milowego dla reformy rynku pracy w KPO - ustawa o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (Dz. U. poz. 2754)2¢. Jej gtdwnym
zatozeniem jest zapewnienie systemu teleinformatycznego, obstugujacego proces
zawierania i przechowywania uméw oraz udostepniania dokumentacji pracowniczej;

- w 2022 r. prowadzono prace nad przyjeciem nowych regulacji prawnych, ktére
przewidujg rozszerzenie grupy klientow urzedoéw pracy o osoby bierne zawodowo oraz
identyfikacje i dotarcie do oséb biernych zawodowo, ktére potencjalnie moga podjaé
aktywnos$¢ zawodowa. Przygotowywane przepisy przewidujg rowniez zwiekszenie
dostepu do ksztatcenia ustawicznego dla o0sdb poszukujacych pracy poprzez
finansowanie kosztéw szkolen z Funduszu Pracy oraz certyfikowanie zdobywania
wiedzy i umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych. Projekty dwoch nowych ustaw
(tj. projekt ustawy o aktywnosci zawodowej i projekt ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow) zostaty pod koniec 2022 r., po zakonczonych konsultacjach
spotecznych, skierowane do prac rzagdowych;

-w 2022 r. Program ,MALUCH+" zostat przeksztatcony w program dtugofalowy na lata
2022-2029. ,MALUCH+" jest programem integrujacym srodki europejskie (KPO i FERS)
oraz $rodki budzetu panstwa. Budzet programu wynosi 5,5 mld zt. Tak wysoka pula
srodkéw pozwoli na dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania 102 tys. miejsc opieki.

- w sierpniu 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zatwierdzit ,Aktualizacje
Planu realizacji Gwarancji dla mfodzieZy w Polsce’. Prace nad aktualizacja Planu -
przyjetego po raz pierwszy w2014r., wzwigzku zZaleceniem Rady UE zdnia
22 kwietnia 2013r. wsprawie ustanowienia Gwarancji dla mfodziezy - zostaty
zainicjowane ze wzgledu na potrzebe dostosowania kierunkédw wsparcia oséb mtodych
do aktualnych trendéw na rynkach pracy, wskazanych m. in. w nowym Zaleceniu Rady
w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia Gwarancji dla mfodziezy z 2020,
ktore zastgpito poprzednie zalecenie z 2013 r.

- W dniu 30 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej?’. Wraz zustawag weszty w zycie przepisy wykonawcze do ustawy.

4. Modernizacja funkcjonowania PSZ i zwiekszenie efektywnosci aktywnych polityk
rynku pracy:

- jak wspomniano, w 2022 r. finalizowano prace nad pakietem trzech nowych ustaw,
ktére zastagpia obecnie obowigzujacg ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Gtéwnym zatozeniem nowych przepiséw jest przeorientowanie
mechanizmow realizacyjnych polityki zatrudnienia i funkcjonowania PSZ w strone
wspierania rozwoju umiejetnosci, aktywizacji zawodowej (takze oséb dotychczas
biernych zawodowo), lepszego dopasowania form wsparcia do potrzeb wspétczesnego
rynku pracy i efektywnej wspoétpracy z pracodawcami.

26 Ustawa weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2023 r.
27Dz. U.z 2022 r. poz. 1812.
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- w ramach realizacji kamienia milowego KPO pn. A52G Nowe standardy i ramy
wykonania w zakresie funkcjonowania i koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia
(element reformy A.4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy) zaproponowano
podstawe prawng dla docelowego systemu zarzadczych ram wykonania - jest to przepis
projektu ustawy o aktywnosci zawodowej, zobowigzujacy ministra wtasciwego do spraw
pracy do przygotowania trzyletnich Planéw Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(plany beda, z jednej strony, okresla¢ priorytety polityki zatrudnienia i kierunkowe
dziatania PSZ, a z drugiej - zawierac cze$¢ opisujaca zarzadcze ramy wykonania dla
systemu PSZ w Polsce); przygotowano takze wstepny projekt ww. Planu Rozwoju PSZ,
ktéry zostanie w 2023 r. skonsultowany z PSZ i partnerami spotecznymi;

- w Il potowie 2022 r. prowadzono prace nad realizacja inwestycji A4.1.1. KPO
pn. /nwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku pracy w czesci dotyczacej nowy
rozwigzan informatycznych, zwigzanych z projektowanymi przepisami i nowych
narzedziIT;

- kontynuowano prace w zakresie istniejgcych juz systeméw i narzedzi, w tym Centralne;j

Bazy Ofert Pracy (CBOP), ktéra jest prowadzona i udostepniana przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej dla kazdego na stronie internetowej www.praca.gov.pl.

5. Efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi:

- w marcu 2022 r. wprowadzono rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajace
szybka integracje uchodzcow z Ukrainy z polskim rynkiem pracy - uproszczono
procedury zatrudniania obywateli Ukrainy oraz umozliwiono uchodZzcom z tego kraju
korzystanie ze wsparcia oferowanego przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia, na takich
samych zasadach, jak obywatele polscy;

- od 25 lutego 2022 r. realizowano program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw ,Razem
Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na
lata 2022-2023";

- w styczniu 2022 r. wprowadzono zmiany regulacji prawnych, ktére spowodowaty
uproszczenie zasad i procedury powierzania pracy cudzoziemcom bedgcym
obywatelami Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji lub Armenii (a do 28 pazdziernika
2022 r. takze Rosji) na podstawie oswiadczen wpisywanych do ewidencji
w powiatowych urzedach pracy. Dokonano takze wydtuzenia do 24 miesiecy (z 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy) mozliwosci wykonywania pracy przez
cudzoziemca na podstawie jednego oswiadczenia.
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1. WYZWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE

Pandemia COVID-19 nasilita czes¢ z wczesniej identyfikowanych juz wyzwan oraz
wskazata nowe, ktére wymagaja dodatkowego przedefiniowania podejscia do polityki
rynku pracy i polityki spotecznej. Na skutki kryzysy wywotanego pandemia naktadaja sie
obecnie kolejne wyzwania, spowodowane agresjg Rosji na Ukraine, takie jak przybycie
do Polski znacznej liczby uchodZzcéw potrzebujacych wsparcia w zakresie polityki
spotecznej i polityki zatrudnienia oraz kryzys energetyczny i zwigzane z nim ceny
SUrowcow i Zywnosci.

W nadchodzacych miesiagcach ww. uwarunkowania beda wymagaty uwaznego
monitorowania wskaznikbw na rynku pracy oraz elastycznego reagowania na
pojawiajace sie potencjalne problemy. Na obecnym etapie widoczny jest spadek
koniunktury w sektorze budownictwa inwestycyjnego i mieszkaniowego, ktéry
w 2023 r. moze przetozyc sie na pogorszenie sytuacji kolejnych branz, w tym branzy
wykonczeniowej oraz dostawcow sprzetu i towarow dla sektora budowlanego. W tym
kontekscie bardzo istotne staje sie uruchomienie inwestycji przewidzianych zaréwno
w KPO, jak i programach Polityki Spéjnosci UE na lata 2021-2027.

W perspektywie srednioterminowej wcigz wyzwaniem jest tworzenie wysokiej jakosci
miejsc i warunkéw sprzyjajacych adaptacji do proceséw wynikajacych z transformac;ji
cyfrowej i przejscia do ,zielonej gospodarki”, postepu technologicznego, w tym
automatyzacji i robotyzacji, a takze proceséw demograficznych (w tym starzenia sie
spoteczenstwa i migracji zarobkowych). Istotne miejsce przypada w tym procesie
rozwojowi umiejetnosci kadr. Uzupetnieniu luki na rynku pracy stuzy¢ powinno réowniez
promowanie mobilnosci przestrzennej i branzowej wsréd mieszkancéw terenéw
wiejskich poprzez wspieranie przechodzenia z rolnictwa do innych gatezi gospodarki.

Wiele sposréd wyzwan dla polskiego rynku pracy zostato wskazanych na etapie
przygotowania KPO, ktdorego celem, jak wspomniano, jest odbudowa gospodarki po
pandemii i wzmocnienie jej odpornosci, tak by byta lepiej przygotowana na ewentualne
zdarzenia o podobnym charakterze w przysztosci. Jednoczesnie nalezy zauwazy, ze KPO
przygotowywane byto w realiach odbudowy post pandemicznej, a wkrétce po ich
opracowaniu pojawit sie kolejny kryzys w postaci wojny na Ukrainie, rzutujacy na
kwestie gospodarcze przede wszystkim poprzez niedobory surowcéw energetycznych
i koniecznos¢ przyspieszenia transformacji energetycznej w wielu sektorach. Z tego
wzgledu w 2023 r. planowane jest dokonanie rewizji Krajowych Planéw Odbudowy
poszczegblnych panstw, w szczegdlnosci w kontekscie wprowadzenia do KPO nowego
komponentu w ramach inicjatywy REPower, ktérej gtbwnym celem jest uniezaleznienie
Europy od rosyjskich paliw kopalnych przed 2030r.

Spowodowane wojng na Ukrainie zaburzenia w podazy surowcéw energetycznych
przyczynity sie do istotnego wzrostu ich cen, co w efekcie wywotato wzrost kosztéw
produkcji i stopniowe ograniczanie produkcji oraz zatrudnienia.?® Przewiduje sie, ze
wzrost ceny gazu pomiedzy marcem i sierpniem 2022 r. moze przyczynic sie po roku do

28 Komisja Europejska ,Labour market and wage developments in Europe. Annual review’, 2022
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redukcji produkcji w UE srednio o 3% oraz zatrudnienia o 1,5%. W poszczegolnych
krajach spadek zatrudnienia zaleze¢ bedzie od reakcji wielkosci produkcji i ptac realnych
na szok cenowy, od intensywnosci uzycia gazu oraz od innych cech strukturalnych rynku
pracy, takich jak np. procentowy udziat uméw czasowych, udziat zatrudnienia
w produkcji i otwartos¢ gospodarki. Im wiekszy bedzie wptyw wzrostu cen gazu na
wielkos¢ produkcji i ptace realne, tym silniejszy efekt bedzie miato to na wielkos$¢
zatrudnienia. Oszacowano, ze w Polsce wzrost cen gazu moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia zatrudnienia o ok. 1,5%, co w poréwnaniu z innymi panstwami UE nalezy
uznac za efekt sredniej wielkosci. W przypadku totwy, Hiszpanii, Irlandii i Luksemburga
oczekiwane jest zmniejszenie liczby miejsc pracy o ok. 2,5%.

Na rynku europejskim w 2022 r. widoczne juz byty oznaki pogorszenia nastrojow wsrod
przedsiebiorcéw, wywotanego wzrostem cen surowcow energetycznych. W stosunku
do szczytowego poziomu osiggnietego w 2021 r., w pazdzierniku 2022 r. intencje
zatrudnienia w handlu detalicznym spadty we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Szczegdlnie wyrazne pogorszenie w tym zakresie obserwowano w Danii, Niemczech,
Finlandii, Stowenii, na totwie, a takze w Polsce.

Okreslajac priorytety polskiej polityki zatrudnienia trzeba takze odnies¢ sie do celéw
krajowych do roku 2030, ustalonych w zwiazku z Planem dziatania EFPS, wsrod ktérych
najwiekszym wyzwaniem dla Polski bedzie cel w zakresie rozwoju umiejetnosci, tj.
uzyskanie odsetka oséb dorostych uczestniczacych w kazdym roku w szkoleniu na
poziomie 51,7%.

Jednoczesnie, na strukture priorytetéw polityki zatrudnienia w 2023 r. wptyw ma
sytuacja zaistniata na Ukrainie i naptyw obywateli tego kraju do Polski (patrz:
podrozdziat I1.1.1., str. 9-11).

Na podstawie powyzszych ogélnych uwarunkowan nalezy nastepujaco zdefiniowacd
gtéwne wyzwania dla polskiego rynku pracy na 2023r.

111.1. NIEDOBORY KADROWE WYNIKAJACE Z NIEWYSTARCZAJACEGO
DOPASOWANIA UMIEJETNOSCI DO WYMOGOW RYNKU PRACY

W kontekscie zrownowazonego i sprawiedliwego rozwoju spoteczno-gospodarczego
rozwadj umiejetnosci staje sie kluczowa kwestig, odpowiadajacg de facto na szereg
wyzwan dla wspoétczesnych rynkéw pracy. Wyposazenie kadr w odpowiednie
umiejetnosci, pozwalajace na statg aktualizacje, zapewni zaréwno obywatelom
mozliwos¢ podejmowania dobrej jakosci zatrudnienia, jak i pracodawcom mozliwos¢
pozyskiwania odpowiednio wykwalifikowanych kadr i tym samym rozwijania swojej
dziatalnosci.

Ten priorytetowy charakter umiejetnosci znajduje swoje odzwierciedlenie w krajowych
politykach zatrudnienia wszystkich krajéw rozwinietych (i oczywiscie wielu krajéow
rozwijajacych sie), a takze w politykach makroregionalnych, w tym w europejskiej
polityce zatrudnienia. W przypadku UE nacisk na rozwdj umiejetnosci zostat
podkreslony zaréwno poprzez przyjecie rozwoju umiejetnosci jako jednego z trzech

gtownych celéw spotecznych do roku 2030 (obok podnoszenia wskaznika zatrudnienia
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i przeciwdziatania ubdstwu), jak i poprzez ustanowienie roku 2023 Europejskim Rokiem
Umiejetnosci?’.

W perspektywie wspierania rozwoju rynku pracy i wspierania odpowiednich
umiejetnosci, istotng kwestiag jest odpowiednie zarzadzanie podaza i popytem na
umiejetnosci, w tym identyfikacja niedoboréw pracownikéw w poszczegdélnych
branzach i przeciwdziatanie im. W Polsce w ostatnich latach doskonalone sg systemy
monitorowania i prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci i zawody.

Z prowadzonego przez urzedy pracy badania pn. Barometr Zawodow®°, wynika, ze
w 2023 r. deficyty kadrowe wystgpia w27 zawodach (spadek z 30 w 2022 r.)
w nastepujacych branzach:

— Budowlana - braki kadrowe w zawodach: ciesle i stolarze budowlani (w trwatym
deficycie), dekarze i blacharze budowlani, monterzy instalacji budowlanych,
murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych, pracownicy
robét wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani;

— Medyczno-opiekuncza - braki kadrowe w zawodach: fizjoterapeuci i masazysci,
lekarze, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, pielegniarki i potozne,
psycholodzy i psychoterapeuci3;

— Produkcyjna - braki kadrowe w zawodach: elektrycy, elektromechanicy
i elektromonterzy, operatorzy obrabiarek skrawajacych, spawacze, Slusarze;

— Transport, spedycja, logistyka - kierowcy autobuséw, kierowcy samochodow
ciezarowych iciggnikéw siodtowych, magazynierzy, mechanicy pojazdow
samochodowych;

— Edukacyjna - nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw
zawodowych, nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych, nauczyciele szkét
specjalnych i oddziatéw integracyjnych;

— Finansowa - braki kadrowe w zawodach: samodzielni ksiegowi, pracownicy ds.
rachunkowosci i ksiegowosci;

— Gastronomiczna - braki kadrowe w zawodzie kucharza.

Sposréd 27 zawodow, ktére w prognozie na 2023 rok znalazty sie w deficycie,
8 zawodéw uznaje sie za dtugotrwale deficytowe (ciesle i stolarze budowlani, dekarze
i blacharze budowlani, pielegniarki i potozne, operatorzy obrabiarek skrawajacych,
spawacze, kierowcy autobusow, kierowcy samochodéw ciezarowych iciggnikéw

29 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-
skills-2023 _en
30 Barometr zawodéw jest krétkookresowa (jednoroczna) prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w wybranych

zawodach, realizowang na poziomie powiatowym. Badanie posiada jakosciowy charakter - realizowane jest metoda
panelu ekspertéw (https://www.barometrzawodow.pl.

317 danych Ministerstwa Zdrowia wynika, ze réwniez zawdd ratownika medycznego nalezy zaliczy¢ do
zawodow deficytowych.
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siodtowych, samodzielni ksiegowi). Oznacza to, ze niedobdr pracownikéw w tych
profesjach odnotowywany jest nieprzerwanie poczawszy od prognozy na 2016 rok.

W poréwnaniu do poprzedniej prognozy do zawodoéw deficytowych nie zaliczaja sie juz
betoniarze i zbrojarze oraz brukarze, piekarze, ratownicy medyczni, robotnicy obrébki
drewna i stolarze. W kategorii tej pojawili sie natomiast nauczyciele przedmiotéw
ogolnoksztatcacych oraz nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw integracyjnych.

W prognozie na 2023 rok nie wskazano zawodow nadwyzkowych (tak jak przed rokiem).
Wyniki Barometru zawodow wskazuja, ze w 2023 roku zmniejszy sie zapotrzebowanie
na pracownikéw. Jednak z uwagi na wczesniej utrwalone deficyty nie nalezy spodziewacd
sie duzego wzrostu bezrobocia, ktéry przetozytby sie na nadwyzki kadrowe. Sytuacja na
rynku pracy bedzie zmierzac¢ w kierunku réwnowagi.

Niezmiennie na czele deficytowych profesji znajdg sie kierowcy samochodéw
ciezarowychi ciggnikow siodtowych (poszukiwani w 363 powiatach na 380 w kraju) oraz
pielegniarki i potozne (poszukiwane w 336 powiatach).

Uczenie sie dorostych w Polsce

Cel krajowy dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju umiejetnosci (51,7% wszystkich
0s6b dorostych uczestniczacych kazdego roku w szkoleniu)32 jest bardzo ambitny w
kontekscie obecnych wartosci oraz trendéw uczestnictwa oséb dorostych w Polsce
w szkoleniu i ksztatceniu. Zaznaczyc¢ jednak nalezy, ze trendy te bazuja na wynikach
z badan skoncentrowanych na zbyt uproszczonym modelu uczenia sie dorostych,
opartym na podawczych formach edukacji, z niewystarczajagcym uwzglednieniem
elastycznych form edukacji pozaformalnej, w tym uczenia sie przez dziatanie m.in.
w miejscu pracy, ktére powinno by¢ silnie powigzane z systemem walidacji i certyfikacji
efektéw uczenia sie3s.

Jest on realny do zrealizowania, przy zatozeniu, ze zrealizowana zostanie Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci 2030 oparta na szerszym modelu uczenia sie dorostych oraz
wzrosng naktady na uczenie sie pracownikdéw i poszukujacych pracy i potencjat
publicznych stuzb zatrudnienia.

Wedtug badania Adult Education Survey 2016, ktére stanowi obecnie podstawe dla
nowego, europejskiego wskaznika uczenia sie dorostych, dystans pomiedzy Polska i UE
W zorganizowanym uczeniu sie dorostych widoczny jest w zakresie edukacji
pozaformalnej. Uczestnictwo w niej wynosito w Polsce 22,9% wobec 41,4% w UE , przy
czym wynik w Polsce nalezat do najnizszych w UE. Takiego dystansu nie widac
w uczestnictwie w edukacji formalnej (odpowiednio 4,5% i 5%). Jednoczesnie gtéwna
barierg byt brak motywacji dorostych do zorganizowanego uczenia sie. Okoto %
dorostych w Polsce i w UE nie chciato uczestniczy¢ w ksztatceniu i szkoleniu
(w kontekscie formalnym i pozaformalnym), w tym wiekszo$¢ nie widziata takiej
potrzeby. W Polsce nie uczestniczyto i nie chciato uczestniczy¢ 61,5% dorostych (w UE

32 Patrz: podrozdziat 11.2.2. str. 15.
33 W Polsce podejscie to jest dopiero rozwijane.
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prawie 45%). Potowa z 25,5% dorostych, ktérzy przyznali sie do uczestnictwa
w ksztatceniu i szkoleniu, nie chciata w nim dalej uczestniczy¢ (w UE wyraznie wiecej niz
potowa z prawie 44%, ktérzy przyznali sie do uczestnictwa).

Ponadto, w zorganizowanym uczeniu sie dorostych uczestnicza przede wszystkim osoby
juz wyposazone w wysokie kwalifikacje osoby z wyksztatceniem wyzszym, pracujace na
stanowiskach specjalistycznych, kierowniczych i technicznych. Wyzwaniem zatem jest
niewielki udziat w zorganizowanym uczeniu sie dorostych oséb o niskich kwalifikacjach,
bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem.

Brak motywacji dorostych do zorganizowanego uczenia sie moze by¢ powodowany tym,
ze w Polsce jest ono tradycyjnie sprowadzone do ksztatcenia w szkotach, placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, centrach ksztatcenia zawodowego oraz do udziatu w
sformalizowanych szkoleniach. Tymczasem strategia uczenia sie przez cate zycie (/ife-
long learning) dotyczy uczenia sie na wszystkich etapach zycia, ale w réznych formach
(nie tylko w ramach edukacji formalnej) oraz w kazdym zakresie waznym dla zycia
W nowoczesnym spoteczenstwie.

Kolejnymi barierami w podnoszeniu umiejetnosci i w nastawieniu spotecznym do
uczenia sie przez cate zycie sg kwestie finansowe i dostepnos¢ czasu. Aby sprostacé tym
wyzwaniom nalezy zwieksza¢ inwestycje w zorganizowane uczenie sie, zaréwno ze
srodkéw publicznych, Srodkéw pracodawcow, jak i Srodkdw prywatnych. Niezbedne jest
wiec takze tworzenie warunkéw motywujacych do inwestowania w uczenie sie
w réznych formach, jak i optymalizujgcych nabywanie oraz wykorzystywanie nowych
kompetenc;ji i kwalifikacji. Istotng role w tym procesie odegra budowanie swiadomosci
spotecznej w zakresie potrzeby uczenia sie przez cate zycie oraz dialog spoteczny
utatwiajacy pogodzenie oczekiwan pracodawcow i pracownikow. Istnieje koniecznosc
dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji rolnikéw i pracownikéw rolnych, tak aby
umozliwi¢ im wdrazanie zasad rolnictwa 4.0, w tym u 0séb o niskich kwalifikacjach.

W ostatnich latach dokonano bardzo duzego postepu w rozwoju réznych elementéw
systemu uczenia sie przez cate zycie (w tym Zintegrowany System Kwalifikacji,
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji, Krajowy Fundusz Szkoleniowy - KFS, system
Sektorowych Rad ds. kompetencji, Baza Ustug Rozwojowych). Istotny wptyw na
przygotowanie pracownikéw przysztosci dla przemystu i ustug maja takze szkoty
prowadzace ksztatcenie zawodowe oraz podmioty wchodzace w sktad systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, w szczegdlnosci uczelnie zawodowe oraz uczelnie
akademickie prowadzace studia w zakresie nauk inzynieryjno-technicznych. Obecnie,
wyzwaniem pozostaje zmotywowanie osob dorostych, pracownikoéw oraz pracodawcow
do korzystania z dostepnych narzedzi i dalsze rozszerzanie oferty edukacyjnej.

W ramach KFS, nadzorowanego przez MRIiPS, do roku 2022 przeznaczano nauczenie sie
dorostych, zgodnie z ww. ustawag o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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2% przychodow Funduszu Pracy. W 2023 r. wielkos$¢ ta wzrosta do 4%. Dzieki sSrodkom
KFS co roku w uczeniu sie dorostych bierze udziat Srednio ok. 96 tys. 0séb pracujacych.34

Umiejetnosci cyfrowe i nowe technologie

Technologie oparte na sztucznej inteligencji, automatyzacji i robotyzacji juz dzis
zmieniajg realia na rynku pracy. Dla przedsiebiorcéw oznaczaja wdrozenie technologii
inteligentnych w zarzadzaniu firma od produkcji, poprzez marketing po odzyskiwanie
surowcow. Sztuczna inteligencja bedzie mie¢ wptyw na tworzenie strategii firm, bedzie
w coraz wiekszym stopniu i coraz trafniej okresla¢ grupy odbiorcéw towaréw i ustug.
Bedzie tez sterowac¢ cyklami zycia produktéw i dziata¢ na rzecz gospodarki obiegu
zamknietego.

W dobie nastepujacych zmian zachodzi potrzeba lepszego, dtugoterminowego
dopasowania umiejetnosci, kompetencji ikwalifikacji pracownikdw do wymagan
wynikajgcych ztzw. modelu ,Przemystu 4.0". Transformacja zgodnie z powyzsza
koncepcja dotyczy nie tylko przeksztatcen w procesie produkcji, ale réwniez zmian
w zakresie organizacji pracy. Zmieniajace sie technologie maja istotne znaczenie dla
zachodzacych przemian w funkcjonujacych zawodach, co w efekcie bedzie oddziatywac
na zakres poziomu ptac oraz wymaganych od pracownikéw umiejetnosci. Coraz bardziej
widoczne dla rynku pracy staja sie takze skutki zastosowania sztucznej inteligencji, na
przyktad w sektorze finansowym (bankowym) czy handlu®.

Najbardziej podatne na automatyzacje zawody zwigzane sg z aktywnoscia fizyczna,
gdzie wiekszo$¢ prognoz przewiduje zastgpienie prostych czynnosci w pracy
produkcyjnej przez nowoczesne technologie. Zjawisko to dotyczy takze prostych
czynnosci biurowych, takich jak np. rejestracja, weryfikacja dokumentéw, podstawowa
obstuga klienta oraz w coraz wiekszym stopniu tych zawodéw, w ktérych prace ludzka
o charakterze umystowym mozna zastgpi¢ przez aplikacje oparte na sztucznej
inteligencji (sektor finansowy, sektor sprzedazy). Wprawdzie automatyzacja pracy nie
bedzie mozliwa we wszystkich branzach, ale np. w czesci sektora przemystowego
pozwoli roztadowad napiecia zwigzane z niedoborem pracownikéw. Wedtug raportu
OECD okoto 20% pracy aktualnie wykonywanej w Polsce zostanie zautomatyzowane3¢.
Nie musi to jednak oznacza¢ spadku zatrudnienia w tych branzach, poniewaz na
znaczeniu zyskaja dotad nieznane zawody. Taka sytuacja spowoduje presje na zmiane
dotychczasowego zawodu albo przekwalifikowanie sie. Proces zastepowania pracy
ludzkiej przez nowe technologie wduzym stopniu bedzie uwarunkowany przez
zdolnosci adaptacyjne oraz rozwdj nowych umiejetnosci pracownikéw. Moze to
w duzym stopniu dotyczy¢ pracownikow o niskich kwalifikacjach (w tym
cudzoziemskich), gdyz relatywnie czesciej pracujg oni w branzach i na stanowiskach
zagrozonych ryzykiem automatyzacji. Powyzsze przeksztatcenia w istotny sposéb

34 Tegoroczny budzet KFS wynosi 277,5 min zt. Jednym z priorytetéw wydatkowania KFS w 2023 r. jest wsparcie
ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych proceséw, technologii i narzedzi pracy.
35 Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020, https://www.gov.pl/web/ai/polityka-dla-
rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-polsce-od-roku-2020.
36 The future of work. OECD Employment Outlook 2019, OECD 2019 r. Przytoczone dane typéw pracy i naktadu
pracy analizowanych do 2019r.
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wptyng na zwiekszenie popytu na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych oraz
technikow i specjalistéw. Z tego wzgledu istotny jest zaséb odpowiednio przygotowane;j
kadry, ktéra bedzie potrafita wykorzystywaé w swojej codziennej pracy nowoczesne
technologie. Powyzsze uzasadnia rowniez podejmowanie dziatan majacych na celu
dopasowanie kompetencji i kwalifikacji do potrzeb rynku. Niezwykle istotny w tym
procesie jest udziat przedsiebiorcéw, ktérzy po pierwsze dysponuja niezbednawiedza w
zakresie tego, jakie kompetencje sg im potrzebne, po drugie majg bezposredni wptyw na
podnoszenie kompetencji przez swoich pracownikéw.

Umiejetnos¢ wykorzystania nowoczesnych technologii pozwoli na wprowadzenie
szeregu usprawnien utatwiajgcych wykonywanie pracy, co moze przyczyni¢ sie do
aktywizacji zawodowej oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
W odniesieniu do tzw. umiejetnosci miekkich najwieksze zapotrzebowanie bedzie
dotyczyé umiejetnosci samoorganizacyjnych, interpersonalnych i kognitywnych 37 .
Ciagta nauka i rozwéj okaza sie nieroztagcznym elementem funkcjonowania na rynku
pracy. W tym zakresie istotng role petni i bedzie petni¢ KFS, a takze system sektorowych
rad ds. kompetencji, Badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego i Baza Ustug Rozwojowych.
Istotna rola przypadnie w tym kontekscie takze rozwigzaniom z zakresu pracy zdalnej,
ktére wpisuja sie w dziatania na rzecz rynku pracy przyjaznego rodzinie
i utatwiajacego godzenie rol.

W opublikowanej i przyjetej przez Rade Ministrow Polityce dla rozwoju Sztucznej
Inteligencji w Polsce od roku 2020, autorzy podaja, ze sztuczna inteligencja potaczona
z automatyka bedzie miata duzy wptyw réwniez na rynek pracy. Do 2030r. az 49% czasu
pracy w Polsce moze zosta¢ zautomatyzowane przy wykorzystaniu juz istniejacych
technologii. Z jednej strony oznacza to szanse na wzrost produktywnosci,
z drugiej za$ stawia, szczegdblnie przed systemem edukacji mtodziezy i dorostych,
wyzwania zwigzane z dostosowaniem pracownikéw i ich kompetencji do nowego rynku
pracy oraz ze stworzeniem adekwatnych narzedzi przeciwdziatania bezrobociu
technologicznemu. Zgodnie z Politykg Al, w perspektywie krétkoterminowej
zastosowanie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji moze doprowadzi¢ do
spadku zatrudnienia w niektérych sektorach, a w perspektywie dtugoterminowej - do
wzrostu zatrudnienia ogétem i zwiekszenia jego jakosci (tj. tworzenia miejsc pracy
wyzszej jakosci).

Kryzys wywotany COVID-19izwigzany z nim czasowy /ockdown uwypuklit pewne braki
w zakresie umiejetnosci cyfrowych Polakéw. Obecnie kompetencje cyfrowe Polakow

naleza do jednych z najnizszych w Europie i niezbedne jest jak najszybsze zlikwidowanie
luki w umiejetnosciach cyfrowych polskich pracownikéws8,

37 Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP 2020,
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/zarzadzanie-kapitalem-ludzkim-w-polskich-firmach-
obraz-tuz-przed-pandemia.
38 Nalezy rowniez miec¢ na uwadze zapotrzebowanie na prace, ktére pojawi sie w zwiazku z realizowaniem w UE tzw.
Europejskiego Zielonego tadu. Istotne bedzie zidentyfikowanie obszaréw dajgcych mozliwos$é przekwalifikowania
zatrudnionych w schytkowych sektorach.
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Dostrzega sie réwniez potrzebe rozwoju kadr dla potrzeb polskiego sektora
kosmicznego jako szczegdlnego sektora, tgczacego w sobie rdzne gatezie gospodarki®’.
Na obecnym etapie rozwoju sektora kosmicznego w Polsce, rozwéj kadr wymaga
koordynacji i wsparcia, poczawszy od popularyzacji dla najmtodszych, poprzez
odpowiednie ksztattowanie programow studiéw i praktyk studenckich oraz wspieranie
két naukowych, do wymiany miedzynarodowej naukowcow i specjalistéw. Sektor jest na
tyle mtody, ze nie zdazyta sie wyksztatci¢ odpowiednia liczna grupa specjalistow
mogacych prowadzi¢ duze projekty w obszarze upstream. W ramach Krajowego
Programu Kosmicznego na lata 2022-2026 zaktada sie, ze rozwdj kadr sektora
kosmicznego bedzie odbywat sie m.in. poprzez wspodtprace miedzynarodowa
i wspotprace z przemystem. Ponadto, promowany jest rozwaéj kadr sektora kosmicznego
takze poprzez korzystanie z nowoczesnych rozwigzan z zakresu systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki takich jak program ,Doktorat wdrozeniowy”.

Umiejetnoéci zielone i zielone miejsca pracy*®

W grudniu 2019 r. KE przedstawita Europejski Zielony tad - EZt (European Green
Deal), czyli plan dziatania majacy na celu zréwnowazenie gospodarek UE na rzecz
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Aby wesprzec¢ transformacje, KE przyjeta strategie
i zaplanowata wsparcie finansowe, w tym Plan Inwestycyjny dla EZt (filar inwestycyjny
EZt), ktérego celem jest zmobilizowanie ponad 1 bln EUR na zréwnowazone inwestycje
w ciggu dekady (w tym 100 mild EUR w latach 2021-2027 w ramach Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji na zaradzenie spotecznym i gospodarczym skutkom
transformacji).

Zazielenianie gospodarek bedzie miato duzy wptyw na rynki pracy - pojawia sie nowe
miejsca pracy, inne zanikng lub stracg na znaczeniu. Nie jest obecnie jeszcze w petni
wiadome, jakie miejsca pracy i sektory zostang najbardziej tym procesem dotkniete oraz
w jakim stopniu. Dwa zatozenia wydaja sie realistyczne: (1) wptyw netto na zatrudnienie
prawdopodobnie bedzie nieznacznie dodatni lub neutralny, (2) przesuniecia miedzy
sektorami i zawodami moga byc¢ znaczne. W tym kontekscie istotne sg dziatania majace
na celu dobre zarzadzanie podaza i popytem w zakresie zielonych miejsc pracy, przy
pomocy systemoéw prognozowania zmian strukturalnych w gospodarce i na rynku pracy.
Majac na uwadze znaczne zawirowania na rynku energii i surowcéw w 2022 r. trzeba
stwierdzi¢, ze przewidywanie wptywu zmian w sektorze energetycznym na rynek pracy
stato sie obecnie jeszcze bardziej skomplikowane, z uwagi na koniecznosc

39 Niewystarczajace kadry dla sektora kosmicznego mozna taczy¢ z Tabelg 1, w ktérej np. w branzy produkcyjnej
wskazano elektrykow, elektromechanikéw i elektromonteréw jako zawody deficytowe. Jednak niedobér kadr dla
sektora kosmicznego jest znacznie szerszy i wykracza poza wskazane w KPDZ profesje.

40 Dotychczas nie wypracowano w UE (ani na forum innej organizacji miedzynarodowej) definicji zielonych miejsc
pracy i zielonych umiejetnosci, a takze systemu wskaznikéw do monitorowania zmian zatrudnienia w sektorach
zwigzanych z zielong gospodarka. Kwestie te sa obecnie przedmiotem analiz na forum grup roboczych UE,
dedykowanych tematyce rynku pracy i umiejetnosci.
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wprowadzania biezacych zmian w zatozeniach polityk energetycznych wielu krajow,
w tym Polski#1.

Zielona transformacja bedzie wymaga¢ od pracodawcéw i pracownikéw dostosowania
sie w roéznym stopniu, dlatego potrzebne beda aktywne polityki rynku pracy
ukierunkowane na konkretne sektory i wyzwania, wynikajace z nastepujacych ogdlnych
scenariuszy:

- pracodawcy przygotowujacy sie do zmiany swojej produkcji (np. przejscie przemystu
motoryzacyjnego na elektromobilno$¢) bedg potrzebowali odpowiednich umiejetnosci
pracownikéw;

- pracownicy w sektorach, w ktérych nastapi masowa utrata miejsc pracy, beda
potrzebowac wsparcia w celu szybkiej i trwatej reintegracji zawodowej;

- sektory o rosngcym popycie na prace (np. fotowoltaika) bedg potrzebowac
wykwalifikowanych kadr.

Umiejetnosci niezbedne w sektorze ustug zdrowotnych i opiekuriczych

Analizujac zapotrzebowanie na przyszte kwalifikacje nie mozna jednoczesnie pomingc
grupy zawodow i kompetencji niezbednych w kontekscie zachodzacych zmian
demograficznych, takich jak starzenie sie spoteczenstwa. Wraz ze wzrostem liczby oséb
w wieku starszym (i wzroscie ich udziatu w ogodle spoteczenstwa) niezbedne staje sie
zapewnienie odpowiednich ustug publicznych z obszaru opieki senioralnej i zdrowotnej.
Obecne analizy na poziomie europejskim pokazujg, ze coraz bardziej deficytowe bedag
stawaty sie zawody zwigzane z opieka nad osobami starszymi i osobami
Z niepetnosprawnoscig, zawody takie jak pracownicy spoteczni i pracownicy
szerokorozumianego sektora ustug zdrowotnych. Ww. zawody w niewielkim stopniu
w najblizszych latach beda podlega¢ automatyzacji, stad tez konieczne jest
uwzglednianie w programach szkolen i edukacji kompetencji niezbednych do ich
wykonywania.

Pandemia COVID-19, ktéra dotkneta wiekszosc¢ krajow Swiata, pokazuje, jak wazne jest
zapewnienie dobrze funkcjonujacych i odpornych na sytuacje kryzysowe systemoéw
ochrony socjalnej, a zwtaszcza systeméw ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i opieki,
w tym opieki dtugoterminowej. Skutkami pandemii, zarobwno w jej wymiarze
zdrowotnym, jak i spoteczno-gospodarczym, w najwiekszym stopniu zostang dotkniete
osoby z grup szczegdlnie wrazliwych 42 . Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem
zapewnienie dostepnosci wykwalifikowanych kadr w ww. obszarach, a takze nadanie

41Zmiana uwarunkowan geopolitycznych stata sie przestanka do przygotowania pod koniec marca 2022 r. zatozer do
aktualizacji Polityki Energetycznej Polski 2040, zgodnie z ktérymi PEP2040 musi uwzglednia¢ suwerennosé
energetyczna.

42 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
pt. Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegdélnych krajéow, 20 maja 2020 r., https://ec.europa.eu/
info/publications/2020-european-semester-commission-communication-country-specific-recommendations_en.
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odpowiedniego prestizu, w tym w wymiarze ptacowym, zawodom w sektorach ustug
zdrowotnych i opiekuriczych*s.

W czasie pandemii COVID-19 ujawnity sie negatywne skutki niskiej liczby personelu
lekarskiego i pielegniarskiego w stosunku do faktycznych potrzeb zwigzanych ze
specjalistycznym zabezpieczeniem pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2 oraz chorych na
COVID-19. Zwiekszenie dostepnosci lekarzy i pielegniarek poprzez lepsze warunki
pracy, zachety do powrotu z emigracji oraz przeciwdziatanie emigracji zarobkowej
wyksztatconych w tych kierunkach oséb stanowi warunek konieczny poprawy
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli*4.

W ostatnich latach podejmowane sg dziatania w celu utrzymania na rynku pracy
optymalnej liczby kadr, adekwatnej do zaspokojenia potrzeb spotecznych na
swiadczenia medyczne. Wprowadzono m.in. przepisy obligujgce podmioty lecznicze do
stopniowego wzrostu wynagrodzen zasadniczych pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne Podejmowane sg takze dziatania, ktére majg na celu zwiekszenie liczby
pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia, uatrakcyjnienie i zwiekszenie
prestizu tych zawodoéw.

Rozwdj systeméw prognozowania zapotrzebowania na zawody i umiejetnosci

Szybko zachodzace zmiany na rynku pracy, przede wszystkim w wyniku cyfrowej
i zielonej transformacji oraz zmian demograficznych sprawiaja, ze szczegélnie wazne
staje sie dysponowanie skutecznymi systemami prognozowania zapotrzebowania na
zawody i umiejetnosci w perspektywie wieloletniej. Jak wspomniano na poczatku
niniejszego podrozdziatu od 2015 r. realizowane jest badanie Barometr zawodow
stanowigce jednoroczng prognoze sytuacji w poszczegdlnych branzach i zawodach.
Ponadto, dobiegta konca realizacja projektu pn. System prognozowania polskiego rynku
pracy”, ktérego celem jest wdrozenie nowatorskiej metody prognozowania popytu na
prace, podazy pracy oraz luki popytowo-podazowej i opracowanie nowego narzedzia
stuzgcego do wyznaczania szczegdétowych prognoz dla rynku pracy w horyzoncie do
2050r.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wraz z Uniwersytetem
Jagiellonskim od 2009 r. realizuje Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) bedacy
monitoringiem zapotrzebowania na kompetencje na rynku pracy. Obecnie BKL
obejmuje ogdlnopolskie badania przekrojowe przedsiebiorcow, ludnosci i sektora

43 W Komunikacie Komisji pt. Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegblnych krajéw napisano: , Ogdlnie
kryzys spotegowat istnieface wyzwania strukturalne zwigzane ze skutecznoscig, dostepnoscia iodpornoscia
systemow ochrony zdrowia. (...) Kryzys dodatkowo obciazyt dochody systemow ochrony zdrowia, co stwarza ryzyko
pogtebienia sie nierownosci w dostepie do opieki medycznej, w szczegolnosci dla grup defaworyzowanych. W wielu
paristwach cztonkowskich niedobdr personelu medycznego jest krytyczny, co wynika z niekorzystnych warunkow
pracy, ktore obnizaja atrakcyjnosc zawodow medycznych.”.

44 https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2020_82129230-en.
45 Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, O$ priorytetowa || Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy.
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szkoleniowo-rozwojowego, dostarczajac informacji o sytuacji i dziataniach tych grup na
rynku pracy oraz badania branzowe w trzech sektorach: finansowym, IT oraz turystyki.
W oparciu o te doswiadczenia PARP rozpoczeta w 2017 r. realizacje badan branzowych
BKL (BBKL i BBKL Il) w kolejnych 14 branzach: 1) budownictwo, 2) chemia,
3) gospodarka wodno-sciekowa i rekultywacja, 4) handel, 5) komunikacja marketingowa,
6) moda i innowacyjne tekstylia, 7) motoryzacja i elektromobilno$¢, 8) nowoczesne
ustugi biznesowe, 9) ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, 10) odzysk materiatowy
surowcow, 11) przemyst lotniczo-kosmiczny, 12) telekomunikacja
i cyberbezpieczenstwo, 13) ustugi rozwojowe, 14) zywnos¢ wysokiej jakosci. Celem
wszystkich 17 badan branzowych jest okres$lenie obecnych i przysztych potrzeb
kompetencyjnych, a takze zidentyfikowanie wyzwan stojacych przed kazda branza.
Badania branzowe BKL sg prowadzone w branzach, w ktérych zostaty utworzone
Sektorowe Rady ds. Kompetenciji.

Obecna edycja badan ogdlnopolskich i branzowych badan BKL konczy sie w 2023 r.
Kontynuacja BKL planowana jest takze w kolejnej perspektywie finansowej UE.

Ponadto,od 2019 r. minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania ogtasza prognoze
zapotrzebowania na pracownikéow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewoddzkim rynku pracy#6. Dokument zawiera uporzadkowany alfabetycznie wykaz
zawodow szkolnictwa branzowego, dla ktérych ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju
panstwa prognozowane jest szczegolne zapotrzebowanie na pracownikéw na krajowym
rynku pracy - zawody znajdujace sie na tej liscie sa dodatkowo finansowane przez caty
okres nauki ucznia. Prognoza obejmuje réwniez zawody, dla ktérych prognozowane jest
istotne i umiarkowane zapotrzebowanie na pracownikdw na poszczegblnych
wojewddzkich rynkach pracy. Na jej podstawie mozliwe jest ksztattowanie oferty
szkolnictwa branzowego zgodnie z potrzebami krajowego i wojewddzkiego rynku.

W zwigzku z rosnacym tempem i znaczeniem dwodch transformacji - cyfrowej
i energetycznej, szczegdlnie potrzebne (a przy tym skomplikowane - o czym byta mowa
powyzej), staje sie prognozowanie zmian w zatrudnieniu w sektorach silnie
zdigitalizowanych i w tzw. zielonej gospodarce. W celu zagregowania danych
gromadzonych cyklicznie w opisanych powyzej systemach MRIiPS zaplanowato
wdrozenie projektu dofinansowanego srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego
+ na lata 2021-2027 (EFS+), majacego na celu uruchomienie systemu strategicznego
prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe i zielone w perspektywie
wieloletniej. Dane uzyskiwane z ww. systemu bedg stuzyty formutowaniu kierunkéw dla
rozwoju umiejetnosci w Polsce.

46 Art. 46b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z pézn. zm.)
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111.2. NIEWYSTARCZAJACA EFEKTYWNOSC INSTYTUCJI RYNKU PRACY
| AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY

W  kontekscie zwiekszania aktywnosci zawodowej problemem o charakterze
organizacyjno-systemowym jest niewystarczajace dostosowanie instrumentow polityki
rynku pracy do skutecznej odpowiedzi na opisane powyzej wyzwania. Z tego wzgledu
konieczne jest dalsze modernizowanie dziatan Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ).

System PSZ w Polsce jest silnie zdecentralizowany i oparty nawspdétdziataniu
administracji rzadowej i samorzadowej. Funkcje koordynatora PSZ petni minister
wtasciwy do spraw pracy. Na koniec 2022 r. istniato w Polsce 340 PUP oraz 16 WUP.
PUP wchodzag w sktad powiatowej administracji zespolonej i dziataja pod
zwierzchnictwem starosty/prezydenta miasta. Choc¢ system PSZ jest oceniany
generalnie pozytywnie i odegrat znaczaca role w ograniczaniu wysokiego bezrobocia
z lat 90-tych i pierwszej dekady XXI w., to coraz czesciej pojawiajg sie gtosy, ze nie jest
dostosowany do przemian na rynku pracy zwigzanych miedzy innymi
z technologia i demografia. Jego efektywnos$¢ jest ograniczona (m. in. z uwagi na
niedostateczng koordynacje). Wykorzystywane formy wsparcia nie sg dostosowane do
aktualnych potrzeb rynku pracy i sg zbytnio skoncentrowane na zarejestrowanych
bezrobotnych, nie uwzgledniajac w wystarczajacym stopniu istotnego dla Polski
wysokiego odsetka osdb nieaktywnych zawodowo. Krytycznie oceniane jest réwniez
powigzanie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego z uzyskaniem statusu osoby
bezrobotnej, co powoduje, ze wielu zarejestrowanych bezrobotnych nie jest
zainteresowanych dziataniami aktywizacyjnymi#’. Charakterystyczna cecha polskiego
systemu jest duzy udziat w systemie dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy (rocznie powiatowe urzedy pracy przeprowadzajg ponad 2 min réznych procedur
z tym zwigzanych), przy czym dominujg dziatania skoncentrowane tylko na samym
dopuszczeniu do zatrudnienia, a bardzo ograniczone sg dziatania wspierajace integracje
cudzoziemcédw na rynku pracy.

Gtéwnym wyzwaniem zidentyfikowanym w ramach przeprowadzonej w 2018 r. oceny
zewnetrznej z inicjatywy sieci Europejskich PSZ48 jest brak ogdlnej i spdjnej strategii,
w ramach ktérej zdefiniowano by miary efektywnosci i cele Swiadczenia ustug oraz role
podmiotéw rynku pracy na wszystkich poziomach i zasady wspdétpracy miedzy nimi.
Odnosnie miar efektywnosci, na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy prowadzona jest analiza efektywnosci
wydatkowania przez PUP $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie podstawowych
form aktywizacji zawodowej. Przy czym wyrdznia sie 2 rodzaje efektywnosci:
efektywnos$¢ kosztowa oraz efektywnos$¢ zatrudnieniowa®’.

47 Obecnie prace zmierzajace do oddzielenia statusu bezrobotnego bez prawa do zasitku od ubezpieczenia s3
przedmiotem analiz i uzgodnien.

48 Ocena zewnetrzna inicjatywy benchlearningu, Sprawozdanie zbiorcze w drugim cykiu - Polska, PES Network,
2018r.

49 https.//www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-wartosciach-wskaznikow-osiagnietych-przez-powiatowe-urzedy-
pracy-w-2021-
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Doktadne zdefiniowanie celéw swiadczenia ustug zapewnitoby jednolite standardy
dziatania podmiotéw na wszystkich poziomach (autorzy raportu stwierdzaja: , Wydaje
sie, Ze wdrazanie procedur - z wyjatkiem tych ustandaryzowanych - rozni sie
w zaleznosci od lokalnego urzedd”). Zgodnie z rekomendacja jednolite standardy ustug,
zawierajgce takze wytyczne i wymogi dotyczace procedur $wiadczenia ustug,
zapewnityby wiekszg klarownos¢ co do sposobu ich dostarczania oraz wieksza spéjnosé
systemu operacyjnego PSZ bez ostabienia administracyjnej autonomii poszczegélnych
poziomow.

W raporcie zwraca sie takze uwage na zasadnos¢ wdrozenia strategii komunikacyjnej,
w ktérej zdefiniowane bytyby zasady komunikacji dla wszystkich poziomoéw PSZ i ich
odpowiedzialnosci, a takze formy dialogu, w tym zasady udzielania informacji
zwrotnych. Kolejnym brakujgcym elementem jest spdjny system zarzadzania jakoscia.
System ten pozwolitby na zapewnienie wysokiej jakosci ustug PSZ, takze poprzez
podnoszenie umiejetnosci i kompetencji kadr °° . Wzmocnienia wymaga takze
wspomniany system oceny efektywnosci PSZ i w tym celu powinien zosta¢ wdrozony
zestaw wskaznikéw, dotyczacy zarowno oceny realizacji poszczegdlnych procesow, jak
i pracy oséb za nie odpowiedzialnych °1.

Rekomendacje te zostaty - co do zasady - powtdrzone przy okazji kolejnej oceny
zewnetrznej polskich PSZ, ktéra miata miejsce w pazdzierniku 2022 r.>2

Przede wszystkim ponownie zwrdécono uwage na zasadnos¢ wprowadzenia bardziej
homogenicznego - mimo decentralizacji PSZ - systemu zarzadzania, monitoringu,
motywacji i zaangazowania wszystkich szczebli PSZ w procesy. Rekomendowano
wprowadzenie strategii dla PSZ okreslajacej cele dla wszystkich poziomoéw organizacji
(takze dtugoterminowych), w tym strategii dla grup defaworyzowanych (np.
przeciwdziatajacej dtugotrwatemu bezrobociu, definiujacej ustugi dla pracodawcéow),
strategii komunikacyjnej, marketingowej, badania satysfakcji klientow.

Duzo uwagi poswiecono zapewnieniu wysokiej jakosci danych, wykorzystaniu catego
potencjatu danych i wykorzystywaniu wskaznikéw do statego doskonalenia ustug rynku
pracy. Rekomendowano intensyfikacje wspdétpracy ze srodowiskiem naukowym, np. w
zakresie badan randomizowanych.

Zasugerowano, ze MRiPS powinno petni¢ wiodaca role w zarzadzaniu zasobami ludzkimi
w PSZ na wszystkich szczeblach: pozwolito by to wprowadzi¢ spdjng kulture

50 Autorzy raportu stwierdzaja: , Szkolenie pracownikow naleZy przeprowadzac w bardziej ustrukturyzowany sposob.
Kluczowe elementy ustrukturyzowanych programow szkoleniowych obejmuja okreslenie celow szkolenia,
rozwiniecie kursow wewnetrznych lub wybor zewnetrznych osob prowadzacych szkolenia, wdrozenie srodkow
szkoleniowych, a takze przeglad i ocene wynikow. Przyktadami paristw, w ktorych maja miejsce ustrukturyzowane
szkolenia pracownikow, moga byc Chorwacia i Niemcy. W Chorwacji istnieje dobrze opracowany i dobrze
zorganizowany system szkolenia pracownikow, obejmujacy ramy dla kluczowych kompetencji. Niemiecki PSZ
stworzyty jednolity i szczegotowy model kompetencji. W ramach tego modelu poczatkowy etap i dalsze etapy
szkolenia sa dobrze ustrukturyzowane i zorganizowane”.
51 W raporcie stwierdzono: ,Bonusy dostepne sa dla urzedow osiggajacych pewne progi wydajnosci, jednak
metodologia oceniania nie daje moZliwosci rozwazenia jakichkolwiek wktadow indywidualnych pracownikow ani nie
pozwala na dokonanie znaczacego porownania urzedow'.
52 Raport z oceny benchlearning
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korporacyjna, wzmocni¢ wizerunek PSZ jako atrakcyjnego dostawcy ustug i pracodawcy
oraz wzmocni¢ identyfikacje marki PSZ jako takie;j.

Warunkiem niezbednym dla wzmocnienia polskiego rynku pracy jest zmiana
w funkcjonowaniu instytucji rynku pracy, w tym PSZ - poprzez podniesienie
efektywno