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1. Wstęp



Monitoring zawodów jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk zachodzących na rynku pracy, formułowania ocen, wniosków i spostrzeżeń dla systemu kształcenia zawodowego i szkolenia bezrobotnych. Określa on popyt i podaż na poszczególnych rynkach zawodowo-terytorialnych. Celem opracowania rankingu zawodów deficytowych i nadwyżkowych jest więc uzyskanie informacji o możliwościach otrzymania zatrudnienia za pośrednictwem powiatowych urzędów pracy. Ranking ten może być pomocny w ustaleniu kierunków działań zmierzających do ułatwienia bezrobotnym pozyskania pracy
 a pracodawcom pozyskania pracowników o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych. Ma usprawnić prowadzenie poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy. Ułatwi też programowanie i realizację programów rynków pracy aktywizujących osoby długotrwale bezrobotne. W ramach monitoringu określa się rankingi zawodów deficytowych 
i nadwyżkowych, co jest istotne dla lokalnej edukacji jak i potrzeb szkoleniowych bezrobotnych. Źródłem informacji niezbędnych do prowadzenia monitoringu zawodów nadwyżkowych i deficytowych jest zbiór zawodów i specjalności zarejestrowanych osób oraz ofert pracy. 

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 9 ust. 1 pkt 9) opracowywanie analiz rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych jest jednym z zadań samorządu województwa oraz samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy. Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych jest prowadzony w oparciu
o ujednolicone dla całego kraju zalecenia metodyczne opracowane przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. 

Podstawowym źródłem informacji o liczbie i strukturze bezrobotnych i ofert pracy zgłaszanych do powiatowych urzędów pracy jest obowiązujący obecnie w kraju na mocy Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2007 (Dz. U. z 2004 r. Nr 195, poz. 2004 i Nr 283, poz. 2817 oraz z 2005 r. Nr 36, poz. 316) system statystyczno – sprawozdawczy o rynku pracy. Istotnym źródłem są również dane z zakresu załącznika 3 („Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności”) i załącznika 2 („Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy i oferty pracy”) do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy za 2007 roku.

W związku z tym źródłami prezentowanego raportu są zgromadzone w powiatowym urzędzie pracy dane, dotyczące osób bezrobotnych według zawodów i według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz zgłoszonych ofert pracy według zawodów
i specjalności i według rodzaju prowadzonej działalności przez pracodawcę zgłaszającego ofertę pracy.
Podstawą określenia rodzaju działalności prowadzonej przez pracodawcę jest Polska Klasyfikacja Działalności (PKD) wprowadzona Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. Nr 33, poz. 289, z późn. zm.).

Używane w tekście nazwy i symbole zawodów zgodne są z „Klasyfikacją zawodów
i specjalności” wprowadzoną Rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 265, poz. 2644). Struktura klasyfikacji jest wynikiem grupowania zawodów na podstawie podobieństwa kwalifikacji zawodowych wymaganych dla realizacji zadań danego zawodu (specjalności), z uwzględnieniem obydwu aspektów kwalifikacji tj., ich poziomu i specjalizacji. Wymienione kryteria posłużyły grupowaniu poszczególnych zawodów i specjalności w grupy elementarne, a te z kolei w bardziej zagregowane grupy średnie, duże i wielkie. W efekcie struktura klasyfikacji obejmuje:

· 10 grup wielkich (kod jednocyfrowy),

· 30 grup dużych - jako wewnętrzny podział grup dużych (kod dwucyfrowy),

· 116 grup średnich - jako wewnętrzny podział grup dużych (kod trzycyfrowy),

· 392 grupy elementarne – jako wewnętrzny podział grup średnich (kod czterocyfrowy),

· 1707 zawodów i specjalności tworzących grupy elementarne (kod sześciocyfrowy).

Prezentowany materiał zawiera:

· analizę bezrobocia według zawodów oraz według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy tych bezrobotnych, którzy przed zarejestrowaniem poprzednio pracowali; analiza obejmuje osoby bezrobotne rejestrujące się w 2007 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy
w Gołdapi oraz osoby bezrobotne zarejestrowane według stanu w końcu 2007 r.;

· analizę ofert pracy według zawodów oraz według rodzaju prowadzonej przez pracodawcę zgłaszającego ofertę pracy działalności; analiza dotyczy ofert pracy zgłoszonych do tutejszego urzędu pracy w 2007 r. skorygowanych o liczbę ofert, które pracodawcy anulowali;

· analizę zawodów deficytowych i nadwyżkowych w oparciu o interpretację wskaźników intensywności nadwyżki (deficytu) zawodów oraz szansy uzyskania oferty pracy w danym zawodzie;

· wnioski.
2. Analiza bezrobocia według zawodów (grup zawodów)

Od 2003 roku poziom bezrobocia charakteryzuje się tendencją spadkową. Na koniec grudnia 2007 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Gołdapi zarejestrowanych było 2 354 bezrobotnych, w tym 1 423 kobiety, a także 100 osób posiadających orzeczenie o stopniu niepełnosprawności. W porównaniu z analogicznym okresem 2006 r. liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 888 osób.

Spośród ogólnej liczby bezrobotnych 2 354 osób, 62,7 %, tj. 1 477 osób stanowili bezrobotni zamieszkali na wsi. 
Tabela 1  

Poziom bezrobocia w latach 2006 – 2007 

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych

	
	Stan na dzień 31.12.2007
	Stan na dzień 31.12.2006
	Wzrost/spadek

	
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	Gmina Gołdap
	1548
	954
	2161
	1294
	-613
	-340

	Gmina Banie Mazurskie
	463
	252
	615
	308
	-152
	-56

	Gmina Dubeninki
	343
	217
	466
	257
	-123
	-40

	Ogółem
	2354
	1423
	3242
	1859
	-888
	-436


 Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

Najliczniejsza grupa bezrobotnych (1 548 osób) to mieszkańcy Gminy Gołdap, stanowili oni 65,76% wszystkich klientów urzędu. Bezrobotni z Gminy Banie Mazurskie stanowili 19,67% ogółu zarejestrowanych (463 osoby), natomiast z Gminy Dubeninki – 14,57% (343 osoby)
.
Wykres 1  
Bezrobotni mieszkańcy poszczególnych gmin Powiatu Gołdapskiego
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
Wykres 2
Porównanie liczby bezrobotnych w poszczególnych miesiącach 2007 i 2006 r.
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

W analizowanym okresie zauważyć można wahania sezonowe, które powtarzają się na przestrzeni roku: miesiące wiosenne są okresami spadku liczby bezrobotnych, natomiast wzrost liczby osób bezrobotnych przypada na miesiące rozpoczynające rok kalendarzowy.
Stopa bezrobocia w powiecie gołdapskim według danych GUS na koniec 
2007 r. wynosiła 24,3% ludności aktywnej zawodowo. Jest to jak dotąd najniższy odsetek zarejestrowanych bezrobotnych od momentu utworzenia powiatu. W porównaniu do stopy bezrobocia w skali kraju  (11,4%) poziom ten w naszym powiecie był w dalszym ciągu ponad dwukrotnie wyższy.
Tabela 2 

Dynamika bezrobocia osób posiadających zawód i bez zawodu w latach 2006–2007

(stan na koniec 2007)

	Osoby bezrobotne
	2006
	2007
	Spadek do 2006 stosunku do ogółu bezrobotnych

	
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%

	Ogółem
	3 242
	100
	2 354
	100
	-888
	27,39

	Posiadające zawód
	2 328
	71,81
	1 650
	70,09
	-678
	29,12

	Bez zawodu
	914
	28,19
	704
	29,91
	-210
	22,98


Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
W końcu 2007 roku wśród zarejestrowanych 2 354 bezrobotnych – 1 657 osób posiadało zawód (specjalność). Populacja bezrobotnych nie posiadających zawodu zmniejszyła się liczbowo z 914 osób (stan na koniec 2006 r.) do 704 osób (stan w końcu 2007 r.), czyli o 210 osób. Jeżeli jednak porównamy procentowy udział osób bez zawodu na koniec 2006 r. - 28,19% i 2007 – 29,91% zauważamy, że pomimo spadku liczbowego nastąpił 1,72% wzrost zarejestrowanych osób bez kwalifikacji. Bezrobotnych posiadających zawód na koniec 2006 roku zarejestrowanych było 2 328 osób (tj. 71,81% ogółu) z kolei w analogicznym czasie w 2007 roku 1 650 osób 
(tj. 70,09% ogółu). Różnica liczbowa to 678 osób i 1,72% spadek osób posiadających kwalifikacje zawodowe na koniec 2007 roku.
Wykształcenie oraz posiadany zawód, silnie determinują pozycję danej osoby na rynku pracy. Przyjęte jest, iż osoby z wykształceniem wyższym mają większe szanse na podjęcie pracy niż osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. Obecna sytuacja na rynku pracy ukazuje jednak, że największe szanse na znalezienie pracy mają osoby wykształceniem zawodowym
. 
Analiza populacji bezrobotnych ze względu na płeć wskazuje, że zawód posiadało więcej kobiet niż mężczyzn – 980 kobiety, tj. 59,39% ogólnej liczby osób posiadających zawód, podczas gdy mężczyzn było 670, tj. 40,61% ogólnej liczby bezrobotnych posiadających zawód. 
W analogicznym okresie 2006 roku sytuacja była zbliżona. Powyższe dane liczbowe ukazują, iż liczniejsza jest grupa zarejestrowanych kobiet. Świadczy to również o większych trudnościach ze znalezieniem pracy w tej populacji. Mężczyźni posiadający zawód mają większe szanse na podjęcie zatrudnienia.

Tabela 3 

Bezrobotni wg zawodów w powiecie gołdapskim* 

(stan w końcu 2007)

	Lp.
	Kod zawodu
	Nazwa zawodu
	Bezrobotni ogółem

	1.
	321208
	Technik rolnik
	33

	2.
	341902
	Asystent ekonomiczny
	56

	3.
	512201
	Kucharz
	113

	4.
	522107
	Sprzedawca
	153

	5.
	611190
	Pozostali rolnicy produkcji roślinnej
	55

	6.
	712102
	Murarz
	52

	7.
	722204
	Ślusarz
	31

	8.
	723190
	Pozostali mechanicy poj. samochodowych
	36

	9.
	743604
	Szwaczka
	38

	10.
	833104
	Kierowca ciągnika rolniczego
	30

	11.
	914103
	Robotnik gospodarczy
	43

	12.
	931301
	Robotnik budowlany
	38


Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
*Uwaga: skupiono się na zawodach, w których zarejestrowało się, co najmniej 30 bezrobotnych. Zawody te generowały ok. 29% bezrobocia. 
Z powyższej tabeli wynika, iż do najliczniej reprezentowanych zawodów wśród 
osób zarejestrowanych w tutejszym urzędzie należą tak jak i w poprzednich latach: kucharz – 113 osoby oraz sprzedawca – 153 osoby. Zmianie uległy jedynie wartości liczbowe.
Kolejną kategorię stanowią osoby długotrwale bezrobotne, pozostające w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat 
z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Według stanu na koniec 2007 zarejestrowanych było 949 osób długotrwale bezrobotnych (40,31% ogółu populacji bezrobotnych). Udział kobiet w omawianej grupie wyniósł 
647 osób, tj. 68,18% osób bezrobotnych powyżej 12 m-cy. 

Najliczniej reprezentowane zawody w tej populacji bezrobotnych to:
· Kucharz – 50 osób (5,27 %), w tym 49 kobiet;

· Sprzedawca – 82 osoby (8,64%), w tym 80 kobiet;

· Pozostali rolnicy produkcji roślinnej - 46 osób (4,85 %), w tym 37 kobiet.

W analogicznym okresie 2006 roku wymienione zostały te same zawody. Zmieniły się tylko dane liczbowe – w 2007 r. nastąpiło nieznaczne zmniejszenie liczby osób długotrwale bezrobotnych – o 408 osoby
.

Tabela 4 

Dynamika bezrobotnych zarejestrowanych do 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły wg płci w latach 2006 - 2007 
(stan na koniec 2007)
	
	2006
	2007
	Spadek do 2006 w stosunku do ogółu bezrobotnych

	
	liczba
	%
	liczba
	%
	Liczba
	%

	Ogółem
	125
	100
	44
	100
	-81
	65

	Kobiety
	79
	63
	33
	75
	-46
	37

	Mężczyźni
	46
	37
	11
	25
	-35
	28


Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
 Na koniec 2007 r. w ewidencji PUP w Gołdapi było zarejestrowanych 44 osób do 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły (1,87% ogółu bezrobotnych). Udział kobiet w tej populacji wynosił 75% ogółu zarejestrowanych do 12 miesięcy. Bezrobotni zaliczający się do tej grupy, nie posiadający wyuczonego zawodu (11 osób) stanowili 25%. W grupie osób bez zawodu dominowały kobiety (7 osób) – 63,64%. Zawód posiadały 33 osoby, tj. 75% ogółu rejestrujących się osób do 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły, w tym 26 kobiet. 
Najliczniej reprezentowane zawody w tej grupie bezrobotnych to:

235908 
Wychowawca w placówkach oświatowych – 3 osoby (6,8% ogólnej liczby

    zarejestrowanych do 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły);

247901    Specjalista administracji publicznej – 3 osoby (6,8%);

341403    Organizator usług gastronomicznych – 4 osoby (9,1%);

341501    Handlowiec – 3 osoby (6,8%);
512202    Kucharz małej gastronomii – 3 osoby (6,8%).
W 2007 roku wśród rejestrujących się 3 636 osób, kobiety stanowiły 45,19% (1 643) ogółu rejestrujących się. Wśród omawianej populacji zawód posiadało 2 228 osób, tj. ok.
62 % ogółu rejestrujących się, w tym 930 kobiet, tj. 41,74% rejestrujących się i posiadających zawód, natomiast 25,58% w stosunku do napływu ogółem. 

Tabela 5 

Napływ bezrobotnych wg zawodów w powiecie gołdapskim* 

(stan w 2007)

	Lp.
	Kod zawodu
	Nazwa zawodu
	Bezrobotni ogółem

	1.
	247901
	Specjalista admin. publicznej
	35

	2.
	311502
	Technik mechanik
	41

	3.
	321208
	Technik rolnik
	20

	4.
	341501
	Handlowiec
	47

	5.
	341902
	Asystent ekonomiczny
	86

	6.
	512201
	Kucharz
	131

	7.
	512202
	Kucharz małej gastronomii
	30

	8.
	522107
	Sprzedawca
	165

	9.
	621201
	Ogrodnik terenów zieleni
	35

	10.
	712102
	Murarz
	90

	11.
	722204
	Ślusarz
	66

	12.
	723190
	Pozostali mechanicy poj. samochodowych
	118

	13.
	7422204
	Stolarz
	63

	14.
	743604
	Szwaczka
	39

	15.
	816205
	Palacz kotłów c.o.
	32

	16.
	833104
	Kierowca ciągnika rolniczego
	39

	17.
	914103
	Robotnik gospodarczy
	31

	18.
	931301
	Robotnik budowlany
	72


Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
*Uwaga: brano pod uwagę zawody, gdzie napływ do urzędu wynosił powyżej 30 osób, które to wygenerowały ok. 32% bezrobocia.
W omawianym okresie napływ osób bezrobotnych był stosunkowo niewielki. 
Z powyższej tabeli wynika, iż największy napływ bezrobotnych występuje w zawodach:

522107
Sprzedawca – 165 osób tj. 4,54% ogólnej liczby osób rejestrujących się, 

w tym 126 kobiet;

512201
Kucharz – 131 osób tj. 3,60% w tym 103 kobiety;

723190
Pozostali mechanicy pojazdów samochodowych – 118 osób tj. 3,25%



ogólnej liczby osób rejestrujących się.

Osoby nie posiadające zawodu stanowiły 38,72% napływu ogółem, tj. 1 408 osób, 
713 osób w tej grupie to kobiety. Porównując z analogicznym okresem 2006 roku można zauważyć, iż w tym wypadku liczba osób bez kwalifikacji wzrosła o 56 osób 
(w analogicznym okresie 2006 roku wynosiła 1 352 osoby). Populacja bezrobotnych bez zawodu dotyczy przede wszystkim osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej oraz osób posiadających wykształcenie średnie ogólnokształcące.
Analizując napływ osób do 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły w powiecie gołdapskim można zauważyć, iż w porównaniu z analogicznym okresem roku 2006 w PUP 
w Gołdapi zarejestrowało się o 48 osób mniej (w 2006 roku - 570 osób a w 2007 roku – 522 osoby). Wśród rejestrujących się do 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły było 359 kobiet, które stanowiły 9,87% ogólnego napływu i 68,77% osób zarejestrowanych po ukończonej szkole. 
Najliczniej reprezentowane zawody przez osoby zarejestrowane do 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły to:

341501 
Handlowiec – 26 osób (4,98% napływu w tej grupie), w tym 15 kobiet;

522107 
Sprzedawca – 22 osoby (4,21%), w tym 18 kobiet;

341401 
Organizator usług gastronomicznych - 15 osób (2,87%), w tym 13 kobiet
. 

3. Analiza ofert pracy według zawodów (grup zawodów)

Jednym z warunków poprawy sytuacji na rynku pracy jest nieustanny napływ nowych ofert pracy. W 2007 roku w powiecie gołdapskim pozyskano 1 600 ofert pracy, czyli o 249 więcej niż w analogicznym okresie ubiegłego roku. Tak jak w latach ubiegłych pracodawcy najczęściej decydowali się na przyjęcie stażystów. Z kolei niesubsydiowane oferty pracy kierowane były do osób posiadających już określone doświadczenie zawodowe.

Tabela 6

Oferty pracy zgłoszone w PUP w 2007 r.

	Wyszczególnienie
	I kwartał 2007 r.
	II kwartał

2007 r.
	III kwartał 2007 r.
	IV kwartał 2007 r.
	Razem 

	Ogółem
	343
	470
	483
	304
	1600

	Z ogółem
	Staże
	115
	101
	135
	106
	457

	
	Przygotowanie zawodowe
	58
	39
	50
	55
	202

	
	Prace społecznie użyteczne
	39
	20
	24
	1
	84

	
	Dla niepełnosprawnych
	16
	8
	11
	3
	38

	
	Dla osób w okresie 12 m-cy od dnia ukończenia nauki
	53
	91
	75
	51
	270

	
	Pracy subsydiowanej
	251
	280
	249
	199
	979

	
	Z sektora publicznego
	159
	206
	186
	109
	660

	
	Pracy sezonowej
	87
	178
	216
	100
	581


Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

W trakcie czterech kwartałów 2007 r. do wykonywania prac subsydiowanych przez urząd pracy skierowano 979 bezrobotnych z terenu Powiatu Gołdapskiego, a więc aż o 213 osób więcej niż w roku 2006. 
Wykres 3
Oferty pracy pozyskane w 2007 r.
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

Tak jak w latach ubiegłych pracodawcy korzystają najczęściej z różnego rodzaju refundacji, które oferuje urząd. Stąd też najwięcej było ofert pracy subsydiowanej. Głównie były to oferty stażu i przygotowań zawodowych w miejscu pracy. Pojawiły się również oferty (581) związane z pracami sezonowymi.

Tabela 7 

Oferty pracy wg zawodów w powiecie gołdapskim w 2007 roku

	Lp.
	Kod zawodu
	Nazwa zawodu
	Bezrobotni ogółem

	1.
	011101
	Żołnierz zawodowy
	50

	2.
	343101
	Pracownik administracyjny
	52

	3.
	419101
	Pracownik biurowy
	148

	4.
	512302
	Kelner
	36

	5.
	522107
	Sprzedawca
	250

	6.
	712102
	Murarz
	44

	7.
	742207
	Stolarz
	36

	8.
	914103
	Robotnik gospodarczy
	50

	9.
	931203
	Robotnik drogowy
	195

	10.
	931301
	Robotnik budowlany
	117


Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
W powyższej tabeli skupiono się na zawodach, które to generowały ok. 63% wszystkich napływających ofert pracy. W 2007 roku, podobnie jak w ubiegłym najwięcej ofert pracy wykazano m.in. w zawodach: sprzedawca –250 ofert, robotnik drogowy – 195, pracownik biurowy -148 oraz robotnik budowlany – 117. 
Należy nadmienić, iż wiele napływających ofert dotyczy prac subsydiowanych: staż, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub też prace społecznie – użyteczne. Stąd też tak wiele ofert w zawodach takich jak pracownik biurowy lub robotnik gospodarczy. Nie stanowią one jednak trwałych miejsc pracy.
W 2007 roku nie zrealizowano 10 ofert pracy tj. 2,64% ogółu ofert. Fakt ten może być spowodowany wysokimi wymaganiami stawianymi przyszłym pracownikom przez pracodawców. W analogicznym okresie 2006 roku nie zrealizowano 2 zgłoszonych ofert pracy
.

Na uwagę zasługuje fakt, że najwięcej ofert pracy wpłynęło dla pracowników przy pracach prostych w handlu i usługach oraz dla pracowników obsługi biurowej. Popyt ten może wynikać ze wspomnianej wyżej  dostępności refundowanych stanowisk pracy.
Poza pośrednictwem lokalnym, bezrobotni tak jak w latach ubiegłych korzystali 
z ofert pracy za granicą. Bardzo często poszukiwani są do pracy za granicą specjaliści 
z zakresu budownictwa, informatyki oraz służby zdrowia, co powoduje wyjazd bezrobotnych za granicę oraz spadek bezrobocia w Polsce
 .
4. Analiza zawodów deficytowych i nadwyżkowych

Analizując poszczególne zawody pod względem wielkości wskaźnika intensywności nadwyżki (deficytu) zawodów wyróżniono zawody nadwyżkowe, deficytowe i wykazujące równowagę na rynku pracy. Celem właściwej interpretacji danych należy przytoczyć podstawowe definicje używanych pojęć.

Zawód deficytowy to zawód, na który występuje na rynku pracy wyższe zapotrzebowanie, niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie.

Zawód nadwyżkowy to zawód, w którym liczba osób poszukujących pracy jest wyższa, niż zapotrzebowanie na ten zawód na rynku pracy.

Zawody te zostały spolaryzowane dodatkowo poprzez odniesienie się do wyodrębnionego na określonym pułapie średniej miesięcznej nadwyżki (deficytu) podaży siły roboczej, co pozwoliło na wyłonienie faktycznie istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy zawodów. 
Zawody deficytowe i nadwyżkowe określane są za pomocą wskaźnika intensywności nadwyżki (deficytu) zawodów mierzonej stosunkiem średniej miesięcznej liczby zgłoszonych ofert pracy w danym zawodzie w badanym okresie do średniej miesięcznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w danym zawodzie, w badanym okresie. Przyjmuje się, że:

· zawody o wskaźniku > 1,1 to zawody deficytowe,

· zawody o wskaźniku mieszczącym się w przedziale <0,9; 1,1> to zawody zrównoważone,

· zawody o wskaźniku < 0,9 to zawody nadwyżkowe.

Analizując zawody deficytowe i nadwyżkowe, reprezentowane przez rejestrujących się bezrobotnych w 2007 roku, należy zwrócić szczególną uwagę na liczbę bezrobotnych 
w powiązaniu z liczbą ofert pracy w poszczególnych zawodach. Na koniec 2007 roku było zarejestrowanych 1 650 bezrobotnych posiadających zawód, w okresie tym zgłoszono 1 600 ofert, z których nie zrealizowano 10. 

Wśród 379 sklasyfikowanych zawodów w powiecie gołdapskim było:

· 276 zawodów nadwyżkowych,

· 8 zawodów zrównoważonych, 

· 95 zawodów deficytowych w tym 62 zawody, w których wskaźnik osiągnął maksymalną wartość (są oferty, lecz brak rejestracji bezrobotnych reprezentujących zawód)
.

Wyniki identyfikacji zawodów deficytowych i nadwyżkowych w oparciu o statystykę nie mogą jednak precyzyjnie określić rzeczywistej skali zjawiska. Wynika to m.in. z faktu, że część bezrobotnych jest klasyfikowana w zawodzie wyuczonym, a część w zawodzie wykonywanym. Dodatkowo wielu bezrobotnych dysponuje umiejętnościami nie ograniczającymi się tylko do jednego zawodu. W chwili rejestracji są oni klasyfikowani w ewidencji pod jednym kodem zawodowym (ostatnio wykonywanym). Bezrobotny posiadający kilka zawodów może, zatem – w zależności od potrzeb rynku pracy – podjąć zatrudnienie zarówno w zawodach nadwyżkowych jak i deficytowych.

· Zawody deficytowe
Zawody deficytowe występują na rynku pracy znacznie rzadziej aniżeli zawody nadwyżkowe. Jest to spowodowane tym, że istnieje większe zapotrzebowanie na pracowników o danych kwalifikacjach niż rzeczywista liczba osób posiadających te kwalifikacje. Rzeczywisty popyt na dane zawody warto byłoby rozpatrywać poprzez uwzględnienie innych możliwych źródeł pozyskiwania pracowników. Mimo dużego bezrobocia zjawisko deficytu zawodów jest jak najbardziej racjonalne.
Tabela 8 

Zawody deficytowe w powiecie gołdapskim 

(stan w 2007)

	Lp.
	Kod zawodu
	Nazwa zawodu
	Wskaźnik intensywności deficytu zawodów

	1.
	011101
	Żołnierz zawodowy
	25,0000

	2.
	232108
	Nauczyciel języka obcego
	1,5000

	3.
	233190
	Pozostali nauczyciele szkół podstawowych
	2,0000

	4.
	311104
	Technik geodeta
	3,0000

	5.
	341601
	Zaopatrzeniowiec
	3,0000

	6.
	343101
	Pracownik administracyjny
	2,6000

	7.
	411101
	Sekretarka
	23,0000

	8.
	413103
	Magazynier
	6,0000

	9.
	419101
	Pracownik biurowy
	13,4545

	10.
	422202
	Recepcjonista
	4,3333

	11.
	512301
	Bufetowy [barman]
	1,7500

	12.
	512302
	Kelner
	5,1429

	13.
	513301
	Opiekunka domowa
	3,0000

	14.
	515902
	Pracownik ochrony mienia i osób
	2,0000

	15.
	522106
	Księgarz
	3,0000

	16.
	522107
	Sprzedawca
	1,5152

	17.
	712501
	Meliorant
	3,3333

	18.
	713501
	Monter/ składacz okien
	2,0000

	19.
	721102
	Formierz odlewnik
	6,3333

	20.
	722303
	Szlifierz metali
	2,5000

	21.
	723105
	Mechanik samochodów osobowych
	2,5000

	22.
	811102
	Operator koparek i zwałowarek
	3,0000

	23.
	832101
	Kierowca samochodu osobowego
	3,3750

	24.
	913204
	Pomoc kuchenna
	3,5000

	25.
	913206
	Salowa
	1,7500

	26.
	913207
	Sprzątaczka
	1,6923

	27.
	914103
	Robotnik gospodarczy
	1,6129

	28.
	931203
	Robotnik drogowy
	97,5000

	29.
	931301
	Robotnik budowlany
	1,6250

	30.
	932103
	Pakowacz
	3,1667


Źródło: Ranking zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie gołdapskim.

W powyższej tabeli czerwonym kolorem wyróżniono zawody autentycznie deficytowe. W zawodach tych oferty pracy pojawiają się stosunkowo często a nie incydentalnie. Jednakże należy wziąć pod uwagę fakt, iż do wskaźników wliczone zostały oferty związane z refundowanymi miejscami pracy: staże, przygotowania zawodowe 
w miejscu pracy jak też prace społecznie użyteczne. W powiecie gołdapskim występuje 95 zawodów deficytowych – co stanowi 25,07% ogólnej liczby zawodów, w tym 62 zawody max deficytowe (w danych zawodach w okresie objętym badaniem, zostały zgłoszone oferty pracy, natomiast nie zarejestrowali się bezrobotni).

W pozostałych zawodach kwalifikujących się do deficytowych rzadko pracodawcy zgłaszają zapotrzebowanie. Część z nich powiązana jest z ofertami subsydiowanymi. 
W tutejszym powiecie zawodem najbardziej deficytowym okazał się robotnik drogowy. Rankingu zawodów dokonano wybierając te zawody, które miały największą średniomiesięczną liczbę ofert pracy zgłoszonych w 2007 r. a jednocześnie nie odnotowano 
w tym okresie rejestracji bezrobotnych w tych zawodach.

· Zawody zrównoważone
Zawody zrównoważone stanowią niewielką grupę (8 zawodów spośród 379 zawodów). Są to takie zawody, na które zapotrzebowanie na rynku pracy odpowiada liczbie osób poszukujących pracy w danym zawodzie. Rynek zawodów jest rynkiem dynamicznym 
i trudno o wyodrębnienie się profesji w trwałej równowadze. 

Zawody te w powiecie gołdapskim w 2007 roku zostały przedstawione za pomocą tabeli 9. Nie można jednak pominąć faktu, iż większość tych ofert stanowią oferty stażu bądź też przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Tabela 9 

Zawody zrównoważone w powiecie gołdapskim 

(stan w 2007)

	Lp.
	Kod zawodów”
	Nazwa zawodu
	Wskaźnik intensywności nadwyżki (deficytu) zawodów

	1.
	232109
	Nauczyciel języka polskiego
	1,0000

	2.
	235990
	Pozostali specjaliści szkolnictwa i wychowawcy gdzie indziej niesklasyfikowani
	1,0000

	3.
	311390
	Pozostali technicy elektrycy
	1,0000

	4.
	313104
	Fotograf
	1,0000

	5.
	322401
	Masażysta
	1,0000

	6.
	741203
	Piekarz
	1,0714

	7.
	816206
	Palacz kotłów parowych
	1,0000

	8.
	913203
	Pokojowa
	1,0000


Źródło: Ranking zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie gołdapskim.

· Zawody nadwyżkowe
Pozostałe 276 zawodów i specjalności, nie wymienione w grupie zawodów deficytowych i zrównoważonych, są zawodami nadwyżkowymi, tj. takimi, na które zapotrzebowanie na rynku pracy jest mniejsze niż liczba osób poszukujących pracy w danym zawodzie. Wśród nich było 232 zawodów „maksymalnie” nadwyżkowych tj. o wartości współczynnika intensywności nadwyżki „0,0000” (w danych zawodach w badanym okresie nie zgłoszono ofert, natomiast rejestrowali się bezrobotni, wyłączając zawody, w których nie zgłoszono ofert pracy i nie zarejestrowano bezrobotnych). Warto zauważyć, że ranking zawodów nadwyżkowych jest zdecydowanie bardziej rozbudowany niż w przypadku zawodów deficytowych – wynika to z „nadwyżkowego” charakteru całego rynku pracy oraz bardziej wyrazistych wskaźników nadwyżki. Poniższa tabela zawiera 30 przykładowych zawodów nadwyżkowych występujących w powiecie gołdapskim.

Tabela 10 

Przykładowe zawody nadwyżkowe w powiecie gołdapskim 

(stan w 2007)

	Lp.
	Kod zawodu
	Nazwa zawodu
	Wskaźnik intensywności nadwyżki zawodów

	1.
	223903
	Fizjoterapeuta
	0,3333

	2.
	224101
	Pielęgniarka
	0,4444

	3.
	232123
	Nauczyciel wychowania fizycznego
	0,1429

	4.
	235908
	Wychowawca w placówkach oświatowych, wychowawczych i opiekuńczych
	0,3750

	5.
	241912
	Specjalista ds. marketingu i handlu
	0,1176

	6.
	243201
	Bibliotekoznawca
	0,3333

	7.
	311204
	Technik budownictwa
	0,1818

	8.
	312102
	Technik informatyk
	0,0667

	9.
	321205
	Technik leśnik
	0,6667

	10.
	322402
	Technik fizjoterapii
	0,5000

	11.
	322404
	Terapeuta zajęciowy
	0,2000

	12.
	341501
	Handlowiec
	0,0638

	13.
	341902
	Asystent ekonomiczny
	0,0349

	14.
	343201
	Księgowy [samodzielny]
	0,5385

	15.
	412102
	Asystent rachunkowości
	0,7500

	16.
	421202
	Kasjer walutowy
	0,8000

	17.
	512201
	Kucharz
	0,2214

	18.
	513102
	Opiekunka dziecięca
	0,5714

	19.
	514102
	Fryzjer
	0,3158

	20.
	621201
	Ogrodnik terenów zieleni
	0,0286

	21.
	631102
	Robotnik leśny
	0,2500

	22.
	712102
	Murarz
	0,4889

	23.
	712302
	Stolarz budowlany
	0,1429

	24.
	713101
	Dekarz
	0,6667

	25.
	722204
	Ślusarz
	0,4848

	26.
	722304
	Tokarz
	0,1000

	27.
	723301
	Mechanik maszyn i urządzeń budowlanych i melioracyjnych
	0,5000

	28.
	724201
	Elektromonter [elektryk] zakładowy
	0,3750

	29.
	743604
	Szwaczka
	0,2051

	30.
	915202
	Dozorca
	0,8571


Źródło: Ranking zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie gołdapskim.

Rankingu zawodów dokonano wybierając te zawody, które miały największą średniomiesięczną liczbę zarejestrowanych bezrobotnych w 2007 r. a jednocześnie nie zgłoszono ofert pracy w tych zawodach
.
Dane statystyczne dotyczące rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy zarejestrowanych bezrobotnych są dobrym obrazem sytuacji przedsiębiorstw, a także zmian 
w gospodarce. Spośród wszystkich bezrobotnych rejestrujących się w 2007 r. (3 636) – 2 626 osób zarejestrowało się po pracy. Z analizy danych statystycznych wynika, że tak jak w latach ubiegłych najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych pracowało wcześniej w przetwórstwie przemysłowym oraz handlu. 

W 2007 r. zgłoszono i pozyskano 1 600 ofert pracy. Do najliczniejszych należały: administracja publiczna i obrona narodowa (347 ofert, tj. 21,69% ogółu zgłoszonych wolnych miejsc pracy), przetwórstwo przemysłowe (222 ofert, tj. 13,88%) oraz handel hurtowy 
i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów przeznaczonych do użytku domowego (320 ofert, tj. 20%)
.

Wskaźnik szansy uzyskania oferty w zawodzie jest bardzo ważny, ponieważ pozwala na określenie tych zawodów, w których możliwość znalezienia pracy jest znikoma i wymaga podjęcia działań dążących do przekwalifikowania umiejętności zawodowych posiadanych przez bezrobotnych. W oparciu o ranking elementarnych grup zawodów zauważyć można, 
iż dość szybko zatrudnienie znaleźliby bezrobotni z 3 grup: robotnicy budowlani robót stanu surowego i pokrewni gdzie indziej niesklasyfikowani, pośrednicy ubezpieczeniowi oraz animatorzy kultury. Warto by było zastanowić się nad możliwością reorientacji zawodowej osób ze 196 grup elementarnych zawodów
.
5. Wnioski

Rynek pracy powiatu gołdapskiego jest rynkiem szczególnie trudnym. Jedną 
z przyczyn wysokiego bezrobocia jest słaba kondycja gospodarcza tutejszego powiatu. Podaż pracy jest mniejsza od napływu osób bezrobotnych. Aczkolwiek warty odnotowania jest fakt, iż od 2003 roku bezrobocie w całej Polsce charakteryzuje się tendencją spadkową. Spadek ten obejmuje swoim zasięgiem wszystkie województwa choć nie w jednakowym stopniu. Nie można jednoznacznie wskazać głównej przyczyny spadku bezrobocia. Według ekonomistów to zasługa sezonowych prac letnich, wyjazdów Polaków za granicę oraz wykorzystania środków unijnych na aktywizację osób bezrobotnych. 
Z uzyskanych danych wynika, iż w Powiatowym Urzędzie Pracy w Gołdapi na koniec 2007 roku zarejestrowanych było 2 354 bezrobotnych, w tym 1 423 kobiety, a także 100 osób posiadających orzeczenie o stopniu niepełnosprawności. W porównaniu do analogicznego okresu 2006 r. liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 888 osób
.
Warto też zauważyć, iż w porównaniu z analogicznym okresem roku ubiegłego zwiększyła się liczba ofert pracy, zgłaszanych przez pracodawców. W 2007 r. do PUP 
w Gołdapi wpłynęło 1 600 ofert pracy. Liczba pozyskanych ofert była o 249 wyższa 
w porównaniu do analogicznego okresu 2006 r. 
Przeprowadzona w oparciu o tabele zawierające zagregowane dane analiza zawodów deficytowych i nadwyżkowych ujawniła pewne charakterystyczne fragmenty struktury bezrobotnych. Przede wszystkim widoczna jest liczna grupa osób bez zawodu, powiększana przez duży napływ do bezrobocia (w tym napływ absolwentów). Najwyższe bezrobocie na terenie powiatu gołdapskiego odnotowano tak jak w roku ubiegłym 
w zawodzie sprzedawca oraz kucharz. Natomiast najwięcej ofert pracy wpłynęło w zawodzie pracownik biurowy sprzedawca oraz robotnik drogowy. W powiecie gołdapskim uwidocznił się znaczący napływ ofert pracy w zawodzie robotnik gospodarczy. Popyt ten jest głównie wynikiem zgłaszanych ofert na prace społecznie użyteczne.
Według tegorocznych statystyk, najwyższa średnia miesięczna nadwyżka podaży siły roboczej wystąpiła w 276 zawodach, co stanowiło 72,82 % ogólnej liczby zawodów. Równowagą na rynku pracy charakteryzowało się jedynie 8 zawodów. Deficyt zawodów obserwuje się w 95 grupach zawodów. 

Monitoring zawodów w obecnej postaci jest niewystarczający dla precyzyjnego określania struktury zawodów nadwyżkowych i deficytowych. Ograniczając się do statystyki pozostawiamy na uboczu szeroki temat jakości zasobów ludzkich, doświadczeń w zawodach, mobilności, gotowości do zmiany. Orzekamy o zawodach znając jedynie tę część strony popytowej rynku pracy, którą obsługuje PUP. Natomiast powiatowe urzędy pracy nie dysponują całością ofert zatrudnienia dostępnych na rynku. Dotyczy to zwłaszcza zatrudniania osób z grupy specjalistów, gdzie główne kanały rekrutacji to prywatne firmy pośrednictwa pracy, ogłoszenia w prasie czy internecie. Nie zauważamy problemu szarej strefy, który stanowi element zakłócający naszą wiedzę o rynku pracy. Wyłączamy problem migracji zarobkowych i związanych z tym udział w bezrobociu rejestrowanym osób zainteresowanych jedynie uzyskaniem ubezpieczenia zdrowotnego. Rozpatrując konkretne zawody i profesje, nie uwzględniamy podobieństwa kwalifikacyjnego niektórych z nich 
a także faktu, iż do wykonywania pewnych prac nie są potrzebne żadne kwalifikacje. W tym kontekście nie powinno się mówić o deficytowym charakterze zawodu „robotnik gospodarczy”, który może z powodzeniem wykonywać osoba o nadwyżkowym zawodzie np. robotnika drogowego. Nie przyglądamy się bliżej wymaganiom stawianym w ofertach pracy, gdzie obok wskazania zawodu często wymienia się konieczność posiadania specjalnych uprawnień czy dodatkowych kwalifikacji. Posługując się wskaźnikami nadwyżki i deficytu ujmujemy dynamiczny charakter rynku pracy (napływu bezrobotnych), lecz w ogóle pomijamy jego stronę statyczną (liczbę zarejestrowanych na koniec okresu sprawozdawczego, która pokazuje nam zmiany w liczbie bezrobotnych w zawodach nadwyżkowych 
i deficytowych). Wreszcie nie wiemy nic o kierunkach odpływu z bezrobocia rozpatrywanego wg struktury zawodowej, a zwłaszcza o relacji pomiędzy zawodem bezrobotnego podejmującego pracę a zawodem zgłoszonym w ofercie pracy. Takich zastrzeżeń wobec metodologii monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych można znaleźć więcej. Jej zmiana wydaje się być koniecznością.

Jednoczenie – przy okazji analizy zawodowej struktury bezrobocia – nasuwa się kilka spostrzeżeń odnośnie koniecznych korekt w dotychczasowym systemie ofert edukacyjnych. Zbyt duży jest bowiem napływ absolwentów do zawodów, które charakteryzują się wysokim poziomem bezrobocia i napływu do bezrobocia. Wypada tu wymienić: specjalistów administracji publicznej, handlowców oraz sprzedawców. Pocieszeniem jest tu sytuacja, 
w której absolwenci tych kierunków nauki mają duże szanse na znalezienie zatrudnienia poprzez staże. 

Biorąc pod uwagę doświadczenia pośredników pracy można stwierdzić, że dane statystyczne nie odzwierciedlają całkowicie rzeczywistości. Wielu bezrobotnym ciężko jest wrócić na rynek pracy lub też przekwalifikować się. Zmiany, jakie zachodzą na rynku pracy powinny być na bieżąco uwzględniane i aktualizowane w programach kształcenia zawodowego. Nadal nie ujednolicono klasyfikacji zawodów i specjalności, którą posługuje się szkolnictwo z tą, która powstała na potrzeby rynku pracy. Rozbieżności 
w nazewnictwie zawodów mają swoje odzwierciedlenie w przypisywaniu zawodów do określonych grup i dobieraniu ich do konkretnych stanowisk pracy.

Pracodawcy często decydują się na zatrudnienie osób polecanych oraz samodzielnie poszukujących pracy. Do urzędu pracy trafiają oferty trudne do realizacji. Analizując zapotrzebowanie rynku pracy w odniesieniu do wykształcenia obserwuje się zwyżkową tendencję ofert pracy dla osób z wykształceniem zawodowym oraz malejącą liczbę ofert dla osób z wykształceniem średnim i wyższym.

Niniejszy monitoring jest formą zwrócenia uwagi na zapotrzebowanie w zakresie organizacji szkoleń, których tematyka będzie dostosowana do potrzeb rynku pracy i wymagań pracodawców, a także kształcenia młodzieży w zawodach, w których bez większych problemów znajdą zatrudnienie po ukończeniu nauki. 

Sporządziła:

Joanna Podolewska




















































































































































� Na podstawie danych statystycznych PUP w Gołdapi.


� Na podstawie danych statystycznych PUP w Gołdapi.


� Na podstawie tabeli T-II/P-1 „Bezrobotni wg zawodów w powiecie gołdapskim. Stan w 2007 r”.


� Na podstawie tabeli T-II/P-2 „Napływ bezrobotnych według zawodów w powiecie gołdapskim w 2007 r.”.


�  Na podstawie tabeli T-II/P-3 „Oferty pracy wg zawodów w powiecie gołdapskim w 2007 r.”.


� Na podstawie opracowań własnych PUP.


� Na podstawie tabeli T-II/P-4 „Zawody deficytowe i nadwyżkowe w powiecie gołdapskim w 2007 r.”.


� Na podstawie tabeli T-II/P-4 „Zawody deficytowe i nadwyżkowe w powiecie gołdapskim w 2007 r.”.


� N podstawie tabeli T-II/P-9 „Bezrobotni wg rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy �w powiecie gołdapskim w 2007 roku”.


� Na podstawie tabeli T-II/P-11 „Ranking zawodów zgłoszonych w ofertach pracy w powiecie gołdapskim� w 2007 roku ze względu na wskaźnik szansy uzyskania oferty”.


� Na podstawie opracowań własnych PUP w Gołdapi.
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